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จัดทำโดย 
 

คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 

เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา



คำนำ 
 การบริหารความเสี่ยงนั้น มีความสำคัญและมีความจำเปนอยางยิ่งในการปองกันและควบคุม

ความเสี่ยงในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณที่ไมแนนอน ซึ่งมีผลกระทบตอความสำเร็จขององคกร
โดยรวม โดยการบริหารความเสี ่ยงที ่ดีตองใหคนในองคกรที ่มีหนาที่เกี ่ยวของทุกฝายไดมีสวนรวมในการ
วิเคราะห ตรวจสอบ ประเมินความเสี ่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ ้นกับองคกรอยู เสมอ อีกทั้งรวมกัน
วางแผนปองกัน และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสราง
ความเสียหาย หรอืความสูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ฉบับนี้ คณะทำงาน
บริหารจัดการความเสี่ยง จัดทำข้ึนเพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกฝายไดมีแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ในระดับองคกร และระดับหนวยงานที่ชัดเจน และสามารถนำไปใชเปนกรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ถือเปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการองคกรใหสามารถบรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงคตามที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดวยการบริหารปจจัยและควบคุม
กิจกรรมทั้งกระบวนการ การดำเนินงานตางๆ โดยลดมูลเหตุ ของแตละโอกาสที่กอใหเกิดความเสียหายในดาน
การดำเนินงานดานตางๆ ขององคกร ใหองคกรสามารถขับเคลื่อนไปสูเปาหมายไดอยางมั่นคง     

   เทศบาลตำบลคลองแสนแสบเล็งเห็นวาการบริหารความเสี่ยงเปนเรื่องที่สำคัญและมีประโยชน
อยางมาก ในการที่แตละองคกรจะนำหลักการของการบริหารความเสี่ยงไปใชในการวางแผน ควบคูกับการ
บริหารงาน บริหารโครงการ หรือบริหารองคกร ไดอยางเหมาะสมและบรรลุผล ตามวิสัยทัศน พันธกิจ  
เปาหมายและวัตถุประสงคขององคกรที่วางไว ซึ่งแผนบริหารความเสี่ยงดังกลาว เปนเครื่องมือสำคัญที่จะชวย
ใหหนวยงานนำไปใชประโยชนในการบริหารงานและปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาองคกรใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
ตอไป 
 
 

คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สารบัญ 

เรื่อง                     หนา 

บทที่  ๑ บทนำ          ๑ 
๑. หลักการและเหตุผล        ๑ 
๒. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง      ๑ 
๓. เปาหมาย          ๒ 
๔. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง       ๒ 
๕. นิยามความเสี่ยง         ๓ 

บทที่  ๒  ขอมูลพื้นฐาน         ๔ 
๑. สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน       ๔ 
๒. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     ๖ 
๓. โครงสรางการบริหาร        ๑๐ 

บทที่  ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง       ๑๔ 
๑. แนวทางการดำเนินงาน       ๑๔ 
๒. กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง      ๑๕ 
๓. โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง      ๑๖ 
๔. คณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง     ๑๖ 

บทที่  ๔   กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง      ๑๘ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ   ๑๘ 
๑. การระบุความเสี่ยง        1๙ 
๒. การประเมินความเสี่ยง       ๒๐ 
๓. การจัดการความเสี่ยง        ๒๓  
๔. การรายงานและติดตามผล       2๔   
๕. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง        2๔ 
๖. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง        2๕ 

บทที่  ๕  แผนบริหารความเสี่ยง        2๖ 
 
 

 



 

แผนบริหารความเส่ียง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ ๑ 

 

บทที่ ๑ บทนำ 
 

 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงาน
ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลัง  
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้ึน  
เพื่อใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตาม
ยุทธศาสตรที่หนวยงานของรัฐกำหนดไว 

การบริหารความเสี่ยง เปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการทีด่ี ที่จะ
ชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และ
วัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ทำใหเกิดความเสียหายแกองคกร เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงานลวนมี
ความเสี่ยง ซึ ่งเปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือเปาหมายของหนวยงาน           
จึงจำเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเหลานั้น อยางเปนระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่
กระทบตอการดำเนินงาน หรือเปาหมายของหนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น  
จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง กำหนดแนวทางในการจัดการความเส่ียง และตองคำนึงถึงความคุมคาในการ
จัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม   

ดังนั้นคณะทำงานบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ จึงไดจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๕ ขึ้น สำหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุม
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหาย     
ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยูในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม  
และตรวจสอบได   
  

 
  

1)   เพ่ือใหผูบรหิารและพนักงานเทศบาล เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  

2)   เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง   
3)   เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ

อยางเปนระบบและตอเนื่อง  
4)   เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเส่ียง  
5)   เพื่อเปนเครื่องมือในการส่ือสารและสรางความเขาใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง 

กับกลยุทธ 
6)   เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองคกร 
 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

๒. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 



 

แผนบริหารความเส่ียง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒ 

 

 

 

1)   ผูบริหารและพนักงานเทศบาล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใช
ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กำหนดไว  

2)   ผูปฏิบตัิงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเส่ียง และจดัการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

3)   สามารถนำแผนบริหารความเส่ียงไปใชในการปฏิบัติงานได  
4)   เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกรอยาง

ตอเนื่อง  
5)   ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอยางเหมาะสม  

ครอบคลุมทุกกิจกรรมในเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  
6)   การบริหารความเสี่ยงไดรบัการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร   

 
 

 

 การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลที่ใชในการตัดสินใจไดดียิ ่งขึ้น  
และทำให องคกรสามารถจัดการกบัปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณที่
อาจทำใหองคกรเกิดความเสียหาย   
  ประโยชนที่คาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนนิการบริหารความเสี่ยง  มีดังนี้  

1)   เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี การบริหารความเสี ่ยงจะชวย
คณะทำงานบรหิารความเส่ียงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำหนาที่
ในการกำกับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน  

2)   สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหาร
ความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู
บนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเส่ียงที่ยอมรับได  

3)   ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเส่ียงตาง  ๆ ที่สำคัญไดทั้งหมด การบริหารความเส่ียง จะทำ
ใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยง
สำคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน  ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  

4)   เปนเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยให
ผูบริหารสามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่
สำคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกำหนดกลยุทธ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดำเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที่กำหนด  และสามารถ
ปกปองผลประโยชน รวมท้ังเพิ่มมูลคาแกองคกร 

 
  

๓. เปาหมาย 

๔. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
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5)   ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบ
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่
ผูบริหารมคีวามเขาใจในกลยทุธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชดัเจน 

6)  ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ  
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม  
และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำ และ
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน  หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน 
เปนตน  
 
 
  

๑)   ความเสี่ยง (Risk) ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน
ภายในสถานการณที่ไมแนนอน  และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ
กอใหเกิด ความลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร  
การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ไดโดยวัดจากผลกระทบ (Impact) 
ที่ไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด  (Likelihood) ของเหตุการณ  ลักษณะของความเสี่ยง  สามารถแบงออกไดเปน  
3  สวน ดงันี้   
  1. ปจจัยเส่ียง คอื สาเหตุที่จะทำใหเกิดความเส่ียง   
  2. เหตุการณเส่ียง คือ เหตุการณที่สงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือ นโยบาย   
 ๓. ผลกระทบของความเส่ียง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่นาจะเกิดขึ้นจากเหตุการณเส่ียง    

2)   การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช
ในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิด
เหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่
องคกรยอมรับได   

3)   ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละ
โอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเส่ียงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่
องคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย ทั้งในดาน
กลยุทธ การปฏบิตัิตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสำคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการ
มีสวนรวมในการบริหารความเส่ียงจากหนวยงานทุกระดับทั่วทั้งองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕. นิยามความเส่ียง 
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บทที่ ๒ ขอมูลพืน้ฐาน 
 
 
 
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  เปลี่ยนชื่อ

องคการบริหารสวนตำบลบางขนาก  เปนองคการบริหารสวนตำบลคลองแสนแสบ  และจัดตั้งเปนเทศบาลตำบล
คลองแสนแสบ ลงวันท่ี  22  สิงหาคม พ.ศ. 2555  ซึ่งมผีลต้ังแตวันที่  31  สิงหาคม  พ.ศ. 2555  เปนตนมา   
   เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ เปนเทศบาลขนาดเล็ก ตั้งอยูเลขที่ ๙๕ หมูที่ ๓ ตำบลบางขนาก  
อำเภอบางน้ำเปร้ียว  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 อยูหางจากที่วาการอำเภอบางน้ำเปร้ียว ประมาณ    ๙  กิโลเมตร 
 อยูหางจากศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา  ประมาณ  ๒๘  กโิลเมตร 
 พื้นที ่
  พ้ืนท่ีรวม  16,625  ไร  หรือประมาณ  ๒๖.๖ ตารางกิโลเมตร 
 อาณาเขต 
  ทศิเหนอื จดเขตพ้ืนท่ี  ตำบลโยธะกา , ตำบลหมอนทอง  อำเภอบางน้ำเปร้ียว 
  ทศิตะวันออก จดเขตพ้ืนท่ี  แมน้ำบางปะกงซ่ึงก้ันเขตระหวางอำเภอบางน้ำเปรี้ยว 

กบัตำบลบางแตน  อำเภอบานสราง  จงัหวัดปราจีนบุรี 
  ทศิตะวันตก จดเขตพ้ืนท่ี  ตำบลโพรงอากาศ  อำเภอบางน้ำเปร้ียว   
  ทศิใต  จดเขตพ้ืนท่ี  ตำบลโพรงอากาศ  อำเภอบางน้ำเปร้ียว  และตำบลบางโรง   

อำเภอคลองเขื่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนที่เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 

๑. สภาพทั่วไปและขอมลูพ้ืนฐาน 
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ตารางแสดงจำนวนประชากร 
ในเขตเทศบาลตำบลคลองแสนแสบแยกตามหมูบาน 

หมูบาน 
เพศ 

รวม จำนวนบาน 
ชาย หญิง 

หมูท่ี  ๓   บานชีปะขาว ๑๕๗ ๑๒๖ ๒๘๓ ๙๕ 

หมูท่ี  ๔   บานคลองสะแก ๙๔ ๑๐๑ ๑๙๕ ๕๐ 

หมูท่ี  ๕   บานบางออ ๑๖๑ ๑๖๗ ๓๒๘ ๑๐๖ 

หมูท่ี  ๖   บานบางหลักรอย ๑๓๐ ๑๒๐ ๒๕๐ ๑๓๗ 

หมูท่ี  ๗   บานสะพานรถไฟ ๒๔๘ ๓๐๒ ๕๕๐ ๒๔๓ 

หมูท่ี  ๘   บานตนสำโรง ๒๒๙ ๒๖๒ ๔๙๑ ๑๘๐ 

หมูท่ี  ๙   บานตอกระทุม ๒๒๓ ๒๖๐ ๔๘๓ ๒๐๓ 

หมูท่ี  ๑๐ บานประจำรัง ๑๓๕ ๑๔๓ ๒๗๘ ๑๓๑ 

หมูท่ี  ๑๑ บานลาดบางกระเบน ๑๓๙ ๑๗๗ ๓๑๖ ๑๑๘ 

หมูท่ี  ๑๒ บานสามหอม ๑๓๖ ๑๔๔ ๒๘๐ ๙๓ 

รวม ๑,๖๕๓ ๑,๘๐๔ ๓,๔๕๗ ๑,๓๕๖ 

 
 ที่มา  :  อำเภอบางน้ำเปรี้ยว 

ขอมูล  ณ  เดือนกันยายน ๒๕๖๕ 

จำนวนประชากรในเขตเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ตามสถิติทะเบียนราษฎรของอำเภอ
บางน้ำเปรี้ยว เมื่อสิ้นเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๔ มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น จำนวน ๓,๔๕๐ คน แยกเปนชาย ๑,๖๕๑ คน 
หญิง ๑,๗๙๙ คน มีความหนาแนนของประชากรประมาณ ๑๓๐ คน/ตารางกิโลเมตร 

  ลักษณะการประกอบอาชีพสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รองลงมา  คือ  การ
ประกอบอาชีพรับจาง  และการประกอบอาชีพอิสระ  ตามลำดับ   
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ยุทธศาสตร๑. การพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

๒. การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการ

รักษาความสงบเรียบรอย

๓. การพัฒนาดานการบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

๔. การพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน และเทิดทนู พิทักษรักษา

สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

๕. การพัฒนาดานการสงเสรมิ
การลงทุน พาณิชยกรรม    

การทองเท่ียวและการขนสง

๖. การพัฒนาดานการบรหิาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี

 
 

 ๒.๑ วิสัยทัศน 
 เทศบาลตำบลคลองแสนแสบไดกำหนดวิสัยทัศนดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๒.๒ ยุทธศาสตร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

วิถีเกษตรปลอดภัย  ใสใจสิ่งแวดลอม 
เพียบพรอมคุณภาพชีวิต  รวมคดิพัฒนาทองถ่ิน 

๒. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 

แผนบริหารความเสี่ยง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ ๗ 

 

 ๒.๓ เปาประสงค 
๑) ประชาชนไดรับบริการพื้นฐาน ไฟฟา ประปา และโทรศัพท ทั่วถึงทุกหมูบาน ตลอดจน

การคมนาคม ทางบก ทางน้ำ มีความสะดวกและรวดเร็ว 
๒) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สงัคมอยูเย็น

เปนสุข 
๓) ประชาชนมีสวนรวม และมีจิตสำนึก ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
๔) คนในชุมชนเปนคนดี คนเกง มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสำนึก

สาธารณะ และมีครอบครัวอบอุน  
๕) ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยางทั่วถึง 
๖) ดำเนินการเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีถวนหนา 
๗) ประชาชนดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง  

มีอาชีพมั่นคง ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น รวมทั้งใหการสงเสริมดานการลงทุน พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม การขนสง และพัฒนาการทองเที่ยว 

๘) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการระดมความคิดเห็น ตอการแกไขปญหาและการ
พัฒนาชุมชน 

๙) เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารที่ทันสมัยของประชาชนมากขึ้น 
๑๐) ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง มีทัศนคติที่ดีตอการเมือง ปฏิบัติตามกฎหมายอยาง

เขมงวด มีเสรีภาพทางการเมืองอยางมีขอบเขต 
๑๑) ดำเนินการบริหารจัดการองคกร โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 ๒.๔ ตัวชี้วัด 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

๑. จำนวนเสนทางคมนาคมท่ีไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐานมีเพ่ิมขึ้น 
๒. จำนวนแหลงน้ำสาธารณะที่ไดรับการกอสราง  ดูแล  และบำรุงรักษา 

๓. จำนวนครัวเรือนที่ไดรับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ มีเพ่ิมข้ึน 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๒  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการ

รักษาความสงบเรียบรอย 

๑. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
๒. จำนวนกิจกรรมที่เปนการแกไขปญหายาเสพติด 
๓. จำนวนกิจกรรมที่เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๓  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

๑. จำนวนกิจกรรมที่เก่ียวกับการอนุรักษ  ฟนฟู  บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๒. จำนวนกิจกรรมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ 
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  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๔  ยุทธศาสตรการพฒันาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศิลปะ  

วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น  และเทิดทูน  พิทักษรักษาสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย 

๑. จำนวนกิจกรรมท่ีสงเสรมิใหประชาชนมีสภาพความเปนอยูอยางมีความสุขตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
๓. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาดานการศึกษา  กีฬา  และนันทนาการ 
๔. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมและบำรุงศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญา

ทองถิ่น และเทิดทนู  พิทักษรักษาสถาบันชาติ  ศาสนา   พระมหากษัตริย 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๕  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  

อุตสาหกรรม การทองเท่ียว และการขนสง   

๑. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมอาชีพและรายไดใหกับประชาชน 
๒. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การขนสง และพัฒนาการทองเที่ยว 
๓. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาดานการเกษตร  และการดำรงชีวิตตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอพียง 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๖  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

๑. จำนวนกิจกรรมที่มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทางการเมืองและ
สังคม 

๒. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร 
๓. จำนวนกิจกรรมที่เปนการปรบัปรุงและพัฒนารายได  พัฒนาเครื่องมือ  เครื่องใช  สถานที่

ปฏิบัติงาน  และระบบงานของเทศบาล 

 ๒.๕ คาเปาหมาย 
๑) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยมุงสรางและบูรณะถนน แหลงน้ำ ระบบสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการ เพื่อความเปนอยูท่ีดีของประชาชน 
๒) เพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอย และความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชน รวมทั้งดำเนินการแกไขปญหายาเสพติด 
๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ 
๔) พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุข , พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับ

ประชาชน ใหความรูและปลูกจิตสำนึกใหประชาชนมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท เพ่ือความ
มั ่นคงของชาติ , พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยางทั ่วถึง  
รวมทั้งสงเสริมสนับสนนุงานศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการ 

๕) สงเสริมและพัฒนาการเกษตร และสรางอาชีพ เพื ่อเพิ่มรายไดใหกับประชาชน ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมดานการลงทุน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การขนสง และ
พัฒนาการทองเที่ยว 

๖) พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการประชาชน  และการปฏิบัติงาน  และพัฒนาอุปกรณ
เคร่ืองมอื  เครื่องใช  สถานที่ในการปฏิบัติงาน  เพ่ือมุงสรางประสิทธิภาพการบริหาร 
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 ๒.๖ กลยุทธ 

ยุทธศาสตร กลยุทธ 

ย ุทธศาสตร การพัฒนาด านโครงสร าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

- พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  และระบบสาธารณูปโภค   
สาธารณูปการใหทั่วถึง  และเพียงพอ  ตอความตองการ
ของประชาชน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบ
เรียบรอย 
 

- สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  และ
ความรวมมือของหนวยงานตางๆ  ในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด  โดยยึดหลัก  “รวมพลังแผนดิน  
ขจัดสิ้น  ยาเสพติด” 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางย่ังยืน 
 

- การบริหารจัดการและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนตอการรับผิดชอบดูแลทร ัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  และการจัดการขยะมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  
ประเพณี  และภูมิป ญญาทองถิ ่น  และ
เทิดทูน  พิทักษรักษาสถาบันชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย 

- การพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคม  และความเปนอยู  สงเสริม
และพ ัฒนาการศ ึกษา  ก ีฬา  น ันทนาการ  ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมการ
ลงท ุน  พาณิชยกรรม  อ ุตสาหกรรม       
การทองเท่ียว และการขนสง   
 

- สงเสริมและพัฒนาการเกษตร  และสรางอาชีพ  เพ่ือเพิ่ม
รายไดใหกับประชาชน  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
- สงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การขนสง 
และพัฒนาการทองเที่ยว 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

- พัฒนาการใชเทคโนโลยี  สารสนเทศ  และการสื่อสาร  
ใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมกัน  เพ่ือ
กระจายองคความรู  และขาวสารสูชุมชน  อันจะนำไปสูการ
เรียนรูไดในอนาคต 
- บริหารจัดการองคกรตามหลักการบริหารจัดการที ่ดี  
(Good Governance) 
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 ๓.๑ โครงสรางการบริหารภายในเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 
 
 

โครงสรางการบริหารภายในเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๓. โครงสรางการบริหาร 

นายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

สำนักปลดัฯ กองการศึกษา กองคลัง กองชาง 

เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

รองปลัดเทศบาล 

๑. งานบริหารท่ัวไป 

๒. งานนโยบายและแผน 

๓. งานปองกันและบรรเทา  

สาธารณภยั 

๔. งานพัฒนาชุมชนและ

สวัสดิการ 

๕. งานการเจาหนาที ่

๖. งานบริการและเผยแพร

วิชาการ 

๗. งานสงเสริมสุขภาพและ

สาธารณสุข 

๘. งานรักษาความสะอาด 

๑. งานการเงินและบัญช ี

๒. งานจัดเก็บและพัฒนา

รายได 

๓. งานทะเบียนทรัพยสินและ

พัสด ุ

 

๑. งานกอสราง 

๒. งานออกแบบและควบคุม

อาคาร 

๓. งานผังเมือง 

๔. งานประสาน

สาธารณูปโภค 

 

๑. งานกิจการโรงเรียน 
๒. งานการศึกษาและปฐมวยั 
๓. งานสงเสริมประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรม 
๔. งานกีฬาและนันทนาการ 

สภาเทศบาล 
มีสมาชิก ๑๒ 
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 ปจจุบันเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน “เทศบาล”  การจัดโครงสรางการบริหาร ประกอบดวย 
  (๑)  สภาเทศบาล 
  (๒)  ผูบริหารทองถ่ิน 
  สภาเทศบาล  มีอายุคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกตั ้งทั่วไป มีจำนวนสมาชิกสภาเทศบาล  
จำนวน  ๑๒  คน 
  สภาเทศบาล  ทำหนาท่ีนิติบัญญัติ และควบคุมดูแลการบริหารงานของฝายบริหาร 
  ผูบริหารทองถิ ่น  ประกอบดวย นายกเทศมนตรี ๑ คน และรองนายกเทศมนตรี ๒ คน ผู มี
บทบาทรับผิดชอบควบคุมในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเปนหัวหนา  
โดยการกำหนดเปาหมาย กำหนดนโยบายวางแผนพัฒนา กำหนดโครงการ กำหนดงบประมาณในการ
ดำเนินงานของเทศบาลใหเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของประชาชน แกไขปญหาทองถิ่น และ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบายของราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค นอกจาก
จะมีสภาเทศบาล ซึ่งเปนฝายการเมืองเทศบาลยังมีพนักงานเทศบาลสามัญ ลูกจางประจำ และพนักงานจาง  
เปนฝายประจำปฏิบัติหนาที่เพื่อสนองนโยบายที่ฝายการเมืองไดกำหนดไวตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน  
ใหบรรลุเปาหมาย โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจางเทศบาลรองจาก
นายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจำของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย และมีอำนาจ
หนาที่อื่นตามที่มีกฎหมายกำหนด หรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 

 ๓.๒ อำนาจหนาที่ 
อำนาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ. 

๒๕๖๒  และพระราชบัญญัติกำหนดและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ ดังนี้  

 อำนาจหนาที ่ตามมาตรา  ๕๐  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และที ่แกไข
เพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ. ๒๕๖๒  ไดกำหนดอำนาจหนาที่ที่เทศบาลตำบลตองทำ ไดแก 

(๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(๒) ใหมีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
(๓) รักษาความสะอาดของถนนหรอืทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล 
(๔) ปองกันและระงบัโรคติดตอ 
(๕) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
(๖) ใหราษฎรไดรับการศกึษาอบรม 
(๗) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(๘) บำรุงศลิปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(๙) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

   การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื ่อประโยชนสุขของประชาชน  โดย
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  และคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล  
การจัดทำ งบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร  
ทั ้งนี้   ใหเป นไปตามกฎหมาย  ระเบ ียบ  ข อบังคับว าด วยการ  น ั ้น  และหลักเกณฑและว ิธ ีการที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 



 

แผนบริหารความเสี่ยง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ ๑๒ 

 

 อำนาจหนาที ่ตามมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และที ่แกไข
เพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ. ๒๕๖๒  ไดกำหนดอำนาจหนาที่ที ่เทศบาลตำบลอาจทำกิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล  ไดแก 

(๑) ใหมีน้ำสะอาดหรือน้ำประปา 
(๒) ใหมีโรงฆาสัตว 
(๓) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ  และทาขาม  
(๔) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(๕) บำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
(๖) ใหมีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษรกัษาคนเจ็บไข 
(๗) ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวิธีอื่น 
(๘) ใหมีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(๙) เทศพาณิชย 

 อำนาจหนาที่ของเทศบาลตามมาตรา  ๑๖  แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  มีดังน้ี 

(๑) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
(๒) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ 
(๓) การจัดใหมี  และการควบคมุตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และท่ีจอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภค  และการกอสรางอื่น ๆ 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การสงเสริมการฝก  และประกอบอาชีพ 
(๗) การพาณิชย  และการสงเสรมิการลงทุน 
(๘) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(๙) การจัดการศึกษา 
(๑๐) การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตร ี คนชรา  และผูดอยโอกาส 
(๑๑) การบำรุงรกัษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด  และการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศยั 
(๑๓) การจัดใหมีการบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(๑๔) การสงเสริมการกีฬา 
(๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
(๑๗) การรักษาความสะอาด  และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(๑๘) การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ำเสีย 
(๑๙) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  การรักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดใหมี  และควบคุมสสุาน  และฌาปณสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(๒๒) การจัดใหมีการควบคุมการฆาสัตว 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัยโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น ๆ 



 

แผนบริหารความเสี่ยง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ ๑๓ 

 

(๒๔) การจัดการ  การบำรุงรักษา  และการใชประโยชนจากปาไม  ท่ีดิน  ทรพัยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดลอม 

(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนสง  และวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดแูลรกัษาที่สาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การปองกัน  และบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริม  และสนับสนุนการปองกัน  และรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิต  และทรัพยสิน 
(๓๑) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กำหนด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนบริหารความเส่ียง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ ๑๔ 

 

บทที่ ๓ แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

  เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ไดประยุกตหลักการบริหารจัดการความเสี ่ยงทั่วทั้งองคกร 
(Enterprise Risk Management : ERM)  เพ่ือกำหนดแนวทางในการดำเนินการบริหารจัดการความเส่ียงของ
องคกรใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตร รวมกับ ระบบมาตรฐาน ISO ๓๑๐๐๐ และระบบบริหารงานคุณภาพ 
ISO ๙๐๐๑:๒๐๑๕ (Risk and Opportunities) ครอบคลุมการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงของเทศบาล
ตำบลคลองแสนแสบใหเปนไปอยางเหมาะสมตามมาตรฐานที่กำหนด ภายใตกรอบนโยบายการบริหารความ
เสี่ยงที่มุงเนนใหเกิด Risk Awareness Culture ดวยการดำเนินการตามขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง
ตั้งแตการระบุปจจัยเสี่ยง สาเหตุความเสี่ยงที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว วิเคราะหความเสี่ยง  
และจัดระดับความเส่ียง ตลอดจนจัดทำแผนบริหารจดัการความเส่ียง  ตดิตามแผนการดำเนินงาน   

 

 แนวทางการดำเนินงานในการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ แบงเปน ๒ ระยะ ดงันี้ 
 ระยะที่  ๑  การเริ่มตนและการพัฒนา 

๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  
๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบ จากปจจัยเส่ียง 
๓)  วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจยัเส่ียงจากการดำเนินงาน 
๔)  จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง (High) และสูงมาก  

(Extreme) รวมทั้งปจจัยเส่ียงที่อยูในระดับปานกลาง (Medium) ท่ีมนีัยสำคัญ 
๕) สื่อสารทำความเขาใจเกี่ยวกับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของเทศบาล

ตำบลคลองแสนแสบทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
๖) รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
๗) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 ระยะที่  ๒  การพัฒนาสูความย่ังยืน 

๑)  ทบทวนแผนบริหารจดัการความเส่ียง  
๒)  พัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
๓) ผลักดันใหมีการบริหารจัดการความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร 
๔) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. แนวทางการดำเนนิงาน 



 

แผนบริหารความเส่ียง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ ๑๕ 

 

 

 
1)   ผูบริหารทองถิ่น มีหนาที่แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง  

สงเสรมิใหมีการบรหิารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธภิาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาใหความเหน็ชอบ
หรืออนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพ่ือนำไปปฏิบัตติอไป  

2)   คณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง มีหนาที่ดำเนินการใหมีระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยง จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดำเนินงานตาม
แผนการบริหารจัดการความเสี ่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยง เพื ่อปรับปรุงการ
ดำเนินงานตอไปในอนาคต  

3)   ผูปฏิบัติงาน หรือบุคลากรแตละสำนัก/กอง ของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ มีหนาที่
สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของใหกับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง และใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 
กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

๒. กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผูบริหารทองถ่ิน 
แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงาน 

บริหารจดัการความเสี่ยง 

พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนมุต ิ

คณะกรรมการ/
คณะทำงาน

บริหารจดัการ
ความเสีย่ง 

๑. ระบุปจจยัเส่ียง ประเมิน

โอกาสและผลกระทบ 

๒. วิเคราะหและจดัลำดับ

ความสำคัญ 

๓. จดัทำแผนบรหิารจดัการ

ความเสีย่ง 

สนับสนุนขอมลูเก่ียวของ 

๖.  ทบทวนแผนบริหาร 
 ความเส่ียง 

๕.  รายงาน/ประเมินผล 
 การบรหิารความเส่ียง 

๔.  สื่อสารทำความเขาใจ 
 กับผูปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

พิจารณา/
เสนอแนะ 

ผูปฏิบัตงิาน 
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การบริหารความเสี่ยงเปนหนาที่ของทุกคนในองคกรตั้งแตผูบริหารทองถิ่น จนถึงเจาหนาที่ทุก
ระดับ เพราะการบรหิารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพตองเร่ิมต้ังแตการกำหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวมทั้งหมด
ขององคกร โดยคำนึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงที่สามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกร แลวกำหนด
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหความเสี่ยงขององคกรอยูในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได เพื่อการ
สรางหลักประกันที่องคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว เทศบาลตำบลคลองแสนแสบจึงไดแตงตั้งคณะทำงาน
บริหารจัดการความเส่ียงเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ดังนี ้  
  
    
 

 

  

นายกเทศมนตรี

ประธานคณะทาํงานฯ

ปลัดเทศบาล

คณะทํางานฯ

หัวหนาสํานักปลัดฯ

คณะทํางานฯ

ผอ.กองคลัง

คณะทํางานฯ

ผอ.กองชาง

คณะทํางานฯ

ผอ.กองการศึกษา

คณะทํางานฯ

นักวิเคราะหนโยบายและแผน

เลขานกุารฯ

๓. โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๔. คณะทำงานการบริหารจัดการความเส่ียง 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
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๑ นายกเทศมนตรตีำบลคลองแสนแสบ ประธานคณะทำงาน 

๒ รองนายกเทศมนตรตีำบลคลองแสนแสบ รองประธานคณะทำงาน 

๓ ปลัดเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ คณะทำงาน 

๔ ผูอำนวยการกองคลงั คณะทำงาน 

๕ ผูอำนวยการกองชาง คณะทำงาน 

๖ ผูอำนวยการกองการศึกษา คณะทำงาน 

๗ หัวหนาสำนักปลัด คณะทำงาน 

๘ นักวิเคราะหนโยบายและแผน คณะทำงาน/เลขานุการ 

๙ นักจัดการงานท่ัวไป ผูชวยเลขานุการ 

 

โดยใหคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลตำบลคลองแสนแสบมีหนาที่ตามหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ  ขอ ๕  ดังนี้ 
  (๑)  ดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  (๒)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  (๓)  จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  (๔)  พิจารณาทบทวนการบรหิารจัดการความเสี่ยง   
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บทที่ ๔ กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี ่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และ
จัดลำดับ ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร  รวมทั้งการจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
ยอมรับได  ซ่ึงเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังนี้  

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

๑. การระบุความเสี่ยง

๒. การประเมินความเสี่ยง

๓. จัดการความเสี่ยง

๔. รายงานและติดตามผล

๕. ประเมินผลการบริหาร

๖. ทบทวนการบรหิาร
ความเสี่ยง

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 
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  การระบุความเสี ่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ทั ้งที ่มีผลดี และผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร เปนกระบวนการที่
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจยัเสีย่ง โดยตองคำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจาก
ปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค และเปาหมายขององคกร หรือผลการ
ปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือ
กิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคที่
กำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนัน้จึงจำเปนตองเขาใจในความหมาย
ของ “ความเสี่ยง  (Risk)” “ปจจัยเส่ียง  (Risk Factor)” และ “ประเภทความเส่ียง” กอนที่จะดำเนินการระบุ
ความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

๑.๑   ความเสี ่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ ้นภายใต
สถานการณที่ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ
กอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตาม
แผนปฏิบัติงาน 

๑.๒   ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  หมายถึง ตนเหตุ หรอืสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำ
ใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว  โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนได
อยางไร และทำไม   

ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลงัไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเส่ียงแบงได  ๒ ดาน ดังน้ี  
 ๑) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร เชน 
เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง กฎหมาย คูแขง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  

๒) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ 
ขอบังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู/ความสามารถของ 
บคุลากร  กระบวนการทำงาน  ขอมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ 
   ๑.๓  ประเภทความเสี่ยง  แบงเปน  ๔  ประเภท ไดแก  

๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หรือ S เปนความเส่ียงที่เก่ียวของกับกล
ยุทธ เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผล ตาม
เปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตรขององคกร  

๒) ความเสี ่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หรือ O เปนความเสี ่ยงที่
เกี ่ยวของกับ ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญเพื่อใหบรรลุ 
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ความเสี่ยงดานนี ้ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการ 
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไมมีการมอบหมายอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ 
ปฏิบัตงิาน เปนตน  

๓) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) หรือ F เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการ
บริหาร และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงิน
ที ่ เกิดจากปจจัยภายนอก เชน ขอบังคับเกี ่ยวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานที ่เกี ่ยวของ ไดแก 
กรมบัญชีกลาง สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน สำนักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณ ไมเหมาะสม 
เปนตน  

๔. การระบคุวามเสี่ยง 
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  ๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) 
หรือ C   เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมี
สวนไดเสีย  การปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอื่นๆ 
  การระบุความเสี ่ยงควรเริ ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที ่จะทำใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ กำหนดไว  แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ  ทำใหเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุที่แทจริงเพื่อที ่จะสามารถนำไปใช
ประโยชน  ในการหามาตรการลดความเส่ียงในภายหลังได   
   ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยง สามารถดำเนินการไดหลายวิธี เชน จากการวิเคราะหกระบวนการ
ทำงาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานที ่ผ านมา การประชุมเช ิงปฏิบัติการ การระดมสมอง            
การเปรียบเทียบกับองคกรอื่น การสัมภาษณ แบบสอบถาม เปนตน 

 
 

    
การประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเส่ียง โดยอาศัย
เกณฑมาตรฐานที่ไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเส่ียงเปนไปอยางเหมาะสม การประเมินความ
เสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอ
การบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงานหรือขององคกร ซ่ึงประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ดังนี้   

๒.๑  การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน  
  เปนการกำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง  ไดแก  ระดับโอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง (Likelihood)  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  และระดับของความเสี่ยง (Degree of 
Risk)  โดยคณะผูรับผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงไดกำหนดหลักเกณฑในการใหคะแนนระดับโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ไว  ๕  ระดับ  คือ  นอยมาก  นอย  
ปานกลาง  สูง  และสูงมาก ดงันี ้

หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นท่ีพิจารณา 
ระดับคะแนน 

๑ = นอยมาก ๒ = นอย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 

ความถี่ที ่อาจเกิดเหตุการณ 
หร ือข อผ ิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน (เฉลี่ย : เดือน/
คร้ัง , ป/ครั้ง) 

๕ ป /คร้ัง 
 

๒ - ๓ ป/คร้ัง 
 

๑ ป/คร้ัง ๑-๖ เดือน/ครั้ง 
หรือ ไมเกิน ๑ 

ครั้ง/ป 

๑ เดอืน/ครั้ง 
หรือ มากกวา 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 
 
 
 

๕. การประเมินความเสี่ยง 
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ประเด็นท่ีพิจารณา 
ระดับคะแนน 

๑ = นอยมาก ๒ = นอย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

มูลคาความเสียหาย  (บาท) นอยกวา ๑ หมื่น ๑ หมื่น - ๕ หมื่น ๕ หมื่น - ๒ แสน  ๒ แสน - ๑ ลาน มากกวา ๑ ลาน 

ผลกระทบตอชีวิต เดือดรอนรำคาญ บาดเจ็บเล็กนอย บาดเจ็บตองรักษา บาดเจ็บสาหสั ถึงแกชวีิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ/  
การดำเนนิงานของหนวยงาน 

นอยมาก นอย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบตอคุณธรรมจริยธรรม
ของพนักงานเทศบาล 

นอยมาก นอย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบดานเวลาความลาชา
ของงาน 

ไมเกิน ๓ วัน ไมเกิน ๗ วัน ไมเกิน ๑ เดือน ไมเกิน ๓ เดือน ไมเกิน ๖ เดือน 

 
    สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ี
จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด  โดยไดกำหนด
เกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ำ 
                     

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
                                          โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
2.2   การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  

  เปนการนำความเสี ่ยงและปจจัยเสี ่ยงแตละปจจัยที ่ระบุไว มาประเมินโอกาส 
(Likelihood)  ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ  และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคา
ความเสียหาย (Impact) จากความเสี ่ยง  เพื ่อใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน  ทำใหสามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม  ซึ่งจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยาง
ถูกตองภายใตงบประมาณ  กำลังคน  หรือเวลาที่มีจำกัด  โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน  ซึ่งมี
ขั้นตอนดำเนินการ  ดังนี้   

1)  พิจารณาโอกาส  ความถี่  ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส  
ความถี่ ที่จะเกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด   

2)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลตอหนวยงาน
วามี ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด 
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 2.3   การวิเคราะหความเสี่ยง   
  เทศบาลตำบลคลองแสนแสบไดพิจารณาโอกาส ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว และนำผลที่ไดมา
พิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของ
ความเสี่ยงในระดับใด  
  ระดับความเสี ่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ  x  ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ  (Likelihood  x  Impact)  ซึ่งจัดแบงเปน  4  ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk 
Profile)  แบงพ้ืนที่เปน  4  สวน  ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบง  ดังนี้ 

1)  ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 5 คะแนน โดยทั ่วไป
ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน  ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถ
ยอมรับได  ภายใตการควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน  ซึ่งไมตองดำเนินการใดๆ  เพิ่มเติม  

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 - 10 คะแนน เปน
ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได  แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง  มีการจัดการเพิ่มเติม  เพื่อปองกันมิใหความ
เสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นไปอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับ   

3)  ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16  คะแนน เปนระดับ
ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับได  ตองมีแผนลดความเสี่ยง เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได  

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน เปน
ระดับความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับได  จำเปนตองเรงรัดจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  ตองมี
แผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง    

  ประเภทความเสี่ยง 
 Strategic  Risk  :  S =  ดานกลยุทธ 
 Operational Risk  :  O =  ดานการดำเนินงาน 
 Financial Risk  :  F =  ดานการเงนิ 
 Compliance Risk  :  C =  ดานกฎหมาย/ระเบียบ   

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
                     

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
                                          โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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  การควบคุม  (Control)  หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนตางๆ ที่กระทำเพื่อลดความเสีย่ง  
และทำใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค  มีดังน้ี 

๑. การควบคุมเพื่อการปองกัน  (Preventive  Control)  เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น  เพื่อ
ปองกันไมใหเกิดความเส่ียงและขอผิดพลาดต้ังแตแรก  เชน  การอนุมัติ  การจัดโครงสรางองคกร  การแบงแยกหนาที่  
การควบคุม การเขาถึงเอกสาร  ขอมูล  ทรัพยสิน  เปนตน 

๒. การควบคุมเพื่อใหตรวจพบ  (Detective  Control)  เปนวิธีการควบคุมที ่กำหนดขึ ้น  เพื่อ
คนพบขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นแลว  เชน  การสอบทาน  การวิเคราะห  การยืนยันยอดการตรวจนับ  การรายงาน
ขอบกพรอง  เปนตน 

๓. การควบคุมโดยการชี้แนะ  (Derective  Control)  เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุนให
เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ  เชน  การใหรางวัลแกผูมีผลงานที่ดี  การประกาศเกยีรติคุณ  เปนตน 

๔. การควบคุมเพื่อการแกไข  (Corrective  Control)  เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น  เพื่อแกไข
ขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นใหถูกตอง  หรือเพื่อหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต 

 
 

   การจัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ  และ
ควบคุม ความเสี่ยงที่สูง  (High)  และสูงมาก  (Extreme)  ใหลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  แนวทางการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงมีหลายวิธี  และสามารถปรับเปลี ่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ ขึ ้นอยู กับดุลยพินิจของ
ผูรับผิดชอบ แตทั้งนี้วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง
นั้น  โดยทางเลือกหรือวธิีการจัดการความเส่ียง  ประกอบดวย  4  แนวทางหลัก  คือ   
  1. การยอมรับความเสี่ยง (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได  ภายใตการ
ควบคุม ที ่มีอยู  ซึ่งไมตองดำเนินการใดๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรง  และไมคุมคาที ่จะ
ดำเนินการใดๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิด
เพื่อรองรับผลที่จะเกิดขึ้น  
  2.  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น  หรือลด
ความ เสียหาย  โดยการจัดระบบการควบคุม  หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่
นำไปสู  เหตุการณที ่เปนความเสี ่ยง  เพื ่อใหมีการควบคุมที ่เพียงพอและเหมาะสม  เชน  การปรับปรุง
กระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพิ ่มทักษะในการทำงานใหกับพนักงาน  และการจัดทำคู มือการ
ปฏิบัตงิาน เปนตน   
 ๓.  การกระจาย  หรือการถายโอนความเส่ียง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอน
ไปใหผูอื่นได  เชน  การทำประกันภัย  ประกันทรัพยสินกับบริษัทประกัน  การจางบุคคลภายนอกหรือการจาง
บริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน  เชน  งานรักษาความปลอดภัย เปนตน 
 ๔.  การหยุดหรือหลีกเลี ่ยงความเสี ่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี ่ยงที ่ไมสามารถ
ยอมรับ และตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใน
กลุมนี้ เชน การหยุดหรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกจิกรรมที่กอใหเกิดความเส่ียงน้ัน    
 
 
 

๓. การจัดการความเสี่ยง 
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เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทำแผน 
บริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง 
(High) และสูงมาก (Extreme) ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถติดตาม
และประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมทั้งตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจาย และตนทุนที่
ตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏบิัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับดวย 

 
  

 

   การรายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร   
ความเสี่ยง ที่ไดดำเนินการทั้งหมดตามลำดับใหฝายบริหารรับทราบ และใหความเห็นชอบดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง   
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงาน
และติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมี
เปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง  
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลว วาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการ
บริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี  
ก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงาน
ใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน  
   ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม หรืออาจทำ Check List การ
ติดตาม พรอมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ   
   1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตามตามรอบระยะเวลา       
ที่กำหนด เชน ทกุ 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกส้ินป เปนตน   
   2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยู
ในการดำเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน   
 
  

 

   การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจำป โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง จะตองจัดทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจำปตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหมั่นใจวาองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยาง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการ หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity)  
ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสีย่งที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูใน
ระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง จนเปนวัฒนธรรมในการดำเนนิงาน   
 
 
 
 

๔. การรายงานและติดตามผล 

๕. การประเมินผลการบริหารจัดการความ
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   การทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการ
ทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการ
บริหารจัดการความเส่ียงใหทันสมยัและเหมาะสมกับการปฏิบตัิงานจริงเปนประจำทุกป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๖. การทบทวนการบริหารจดัการความเสี่ยง 
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บทที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

    
 

  ๑.๑  การประเมนิโอกาสและผลกระทบ และระดับความเสี่ยง 
๑) คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม เพื่อ

นำมาดำเนินการประเมินโอกาส และผลกระทบ  ดังนี้    
 -  เปนโครงการ/กิจกรรมที่ไดรับงบประมาณสูงสุดภายใตประเด็นยุทธศาสตรตาม
แผนพฒันาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  แผนดำเนินงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

-  เปนโครงการ/กิจกรรมในภารกิจหลักที่เทศบาลดำเนินการ เพื่อใหสามารถบรรลุ
เปาหมายภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่กำหนดไวในแผนพฒันาเทศบาล  

๒)  ใหสวนราชการ (คณะทำงานแตละหนวยงาน) พิจารณาคัดเลือก โครงการ/กิจกรรม
ที่สำคัญ และมีผลกระทบสูงตอการบรรลุความสำเร็จเปาหมายยุทธศาสตรและเปนโครงการที่ไดรับจัดสรร
งบประมาณที่สูง เพื่อใหคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง นำมาวิเคราะหจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงของเทศบาล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี้ 
 -  ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) 
 -  ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) 
 -  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) 
 -  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการการบริหารความเส่ียง ไดดำเนินการประเมินโอกาส และผลกระทบ
ของความเสี่ยง จัดลำดับความเสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะห เพื่อประกอบการจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยง 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี ้

    

   
การกำหนดขั้นตอนและวตัถุประสงคขั้นตอน 

ยทุธศาสตร  
(๑) 

ข้ันตอน (กลยทุธ) 
(๒) 

วัตถุประสงคขั้นตอน (เปาหมาย) 
(๓) 

๑.ย ุ ทธศาสตร  ก ารพ ั ฒนาด  าน
โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

๑) พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และ
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ให ท ั ่ วถ ึง  และเพ ียงพอต อความ
ตองการของประชาชน 

๑) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยมุง
สร  างและบ ู รณะถนน แหล  งน ้ ำ ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อความ
เปนอยูที่ดีของประชาชน 
 

๒.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษา
ความสงบเรียบรอย 
 

๑) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวน
รวมของประชาชน และความรวมมือ
ของหนวยงานตางๆ ในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด โดยยึด
หลัก “รวมพลังแผนดิน ขจัดสิ้นยาเสพ
ติด” 

๑) เพิ ่มประสิทธิภาพในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภ ัย การรักษาความสงบ
เรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินใหกับประชาชน รวมท้ังดำเนินการ
แกไขปญหายาเสพติด 

 

๑. ขั้นตอนการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

๒. การกำหนดข้ันตอนและวัตถุประสงคขั้นตอน 
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การกำหนดขั้นตอนและวัตถุประสงคขั้นตอน 
ยุทธศาสตร  

(๑) 
ขั้นตอน (กลยุทธ) 

(๒) 
วัตถุประสงคข้ันตอน (เปาหมาย) 

(๓) 
๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
บริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 

๑) การบริหารจัดการและสงเสรมิการ
มีส วนร วมของทุกภาคสวนตอการ
รับผิดชอบดูแลทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และการจัดการขยะ
มูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ 

๑) สงเสร ิมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การอนุรักษ ฟนฟู บำรุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ ่ งแวดลอม รวมทั ้งการ
บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ข ย ะ ม ู ล ฝ อ ย ใ ห  ถ ู ก
สุขลักษณะ 

 
๔.ย ุทธศาสตร การพัฒนาด านการ
สงเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญา
ทองถิ ่น  และเทิดทูน  พิทักษรักษา
สถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย 
 

๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม  และ
ความเป นอยู  ส  งเสร ิมและพัฒนา
การศึกษา กีฬา นันทนาการ ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

๑) พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการบริการ
สาธารณสุข , พัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตใหกับประชาชน  ใหความรู และปลูก
จ ิตสำน ึกให ประชาชนม ีความสาม ัคคี   
ปรองดอง  สมานฉันท  เพ่ือความมั่นคงของ
ชาติ , พัฒนา  สงเสริม  สนับสนุนการศึกษา
ของประชาชนทุกระดับอยางทั่วถึง รวมทั้ง
สงเสริมสนับสนุนงานศาสนา  วัฒนธรรม  
กีฬาและนันทนาการ 

๕.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
สงเสร ิมการลงทุน  พาณิชยกรรม  
การทองเที่ยวและการขนสง   
 

๑) ส งเสร ิมและพัฒนาการเกษตร  
และสรางอาชีพ เพื่อเพิ่มรายไดใหกับ
ประชาชน  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง    
๒) สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาการ
ทองเท่ียว 

๑) สงเสริมและพัฒนาการเกษตร และ
สรางอาชีพ เพื่อเพิ่มรายไดใหกับประชาชน  
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สงเสรมิ
และสนับสนนุพัฒนาการทองเท่ียว 

 

๖.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

๑ )  พ ั ฒ น า ก า ร ใ ช  เ ท ค โ น โ ล ย ี   
สารสนเทศ และการส ื ่อสาร ให 
ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเทา
เทียมกัน  เพื่อกระจายองคความรู  และ
ขาวสารสู ช ุมชน อ ันจะนำไปสู การ
เรียนรูไดในอนาคต 
๒) บริหารจัดการองคกรตามหลักการ
บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ี ่ ด ี  ( Good 
Governance) 

๑) พ ัฒนาข ี ดความสามารถ ในก า ร
ใหบร ิการประชาชน  และการปฏิบัติงาน  
และพัฒนาอุปกรณเครื ่องม ือ เครื ่องใช  
สถานที ่ในการปฏิบัต ิงาน เพื ่อม ุ งสราง
ประสิทธิภาพการบริหาร 

 

 
 

 



แผนบริหารความเสียง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ.๒๕๖๖  

 
 

 
 

 

การระบุความเสี่ยงและปจจัยเส่ียง  
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ อำเภอบางน้ำเปร้ียว จงัหวัดฉะเชิงเทรา 

ยุทธศาสตร 
(๑) 

กลยุทธ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปจจยัเส่ียง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
(๕) 

๑.ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑) พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน  
แ ล ะ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ู ป โ ภ ค   
สาธารณูปการให ท ั ่วถ ึง  และ
เพียงพอ  ตอความตองการของ
ประชาชน 

๑) กิจกรรมการควบคุมงานกอสราง   
 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติ
หนาที่ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย และยังขาดความรู 
ความเขาใจเรื่องกฎหมายและกฎระเบียบที่ออกมาใช
ในปจจุบัน อาจทำใหงานกอสรางไมมีประสิทธิภาพ 
ไมไดมาตรฐานตามที่กำหนด   
 
 
 
 

ปจจยัภายใน 
- เจาหนาที ่ผ ู ปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ ทำใหไม
สามารถปฏิบตัหินาท่ีในเวลาเดียวกันได 
- เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานยังขาดความเขาใจเร ื ่อง
กฎหมายและกฎระเบียบท่ีออกมาใชในปจจุบัน 
 
ปจจยัภายนอก 
- ประชาชนยังขาดความเขาใจในเรื ่องกฎหมาย
และกฎระเบียบเก่ียวกับการควบคุมงานกอสราง 
 
 
 
 

ดานการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 

ดานการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 

๒๘ 



แผนบริหารความเสียง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ.๒๕๖๖  
 

 
 

 
 

การระบุความเส่ียงและปจจัยเส่ียง  
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ยุทธศาสตร 
(๑) 

กลยุทธ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปจจยัเส่ียง 
(๔) 

ประเภทความ
เสี่ยง 
(๕) 

๒.ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานการจัดระเบียบชุมชน/
สังคม  และการรักษาความ
สงบเรียบรอย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑) ส งเสริมและสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชน  และความ
รวมมือของหนวยงานตาง  ๆในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
โดยยึดหลัก  “รวมพลังแผนดิน  
ขจัดส้ิน  ยาเสติด”  

๑) กิจกรรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
 - ขาดบุคลากรที่เปนขาราชการรับผิดชอบโดยตรง
ในการปฏิบัติงาน   
 - การพิจารณาชวยเหลือประชาชนกรณีสาธารณภัย
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือ
ชวยเหล ือประชาชนตามอำนาจหนาท ี ่ขององค กร
ปกครองสวนทองถิ ่น พ.ศ.๒๕๖๐ เจาหนาที่ย ังขาด
ความรู ความเขาใจในแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชจาย
งบประมาณ 
 - ชวงฤดูมรสุมประชาชนไดรับความเดือดรอนจากวาต
ภัยและน้ำทวมขังบานเรือนเสนทางการสัญจรและทวมขัง
พื้นท่ีการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจยัภายใน 
- ขาดบุคลากรที่เปนขาราชการรับผิดชอบงานดาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง 
- เจาหนาที่ยังขาดความรู ความเขาใจในแนวทาง
ปฏิบัติเกี ่ยวกับการใชจ ายงบประมาณในการ
พจิารณาชวยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัย 
ปจจยัภายนอก 
๑) เกิดจากภัยธรรมชาติ ภัยแลง  วาตภัย  
ตลอดจน  อัคคีภยั ซ่ึงการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยลาชา  ทำใหผูประสบภัยไดรับความ
เดือดรอน 
๒) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเบื้องตน  
 
 
 
 
 

ดานการ
ดำเนินงาน 

 
ดานการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย/

ระเบียบ 
 

ดานการ
ดำเนินงาน 

 

 

๒



แผนบริหารความเสียง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ.๒๕๖๖  
 

 
 

 
 

การระบุความเสี่ยงและปจจัยเส่ียง  
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ อำเภอบางน้ำเปร้ียว จงัหวัดฉะเชิงเทรา 

ยุทธศาสตร 
(๑) 

กลยุทธ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปจจยัเส่ียง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
(๕) 

๓.ยุทธศาสตรการพัฒนา
ด านการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑) การบริหารจัดการและสงเสริม
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนตอ
การร ับผ ิดชอบดูแลทร ัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และ
การจ ัดการขยะม ูลฝอยให ถูก
สุขลักษณะ 

๑) กิจกรรมการจัดเก็บขยะ รักษาความสะอาด 
 - ปริมาณขยะมีเพิ่มขึ้น และการทิ้งขยะไมไดมีการ
คัดแยกกอนนำมาท้ิง 
 
๒) กิจกรรมลดภาวะโลกรอน 
 - การกำจัดขยะและการเผาขยะ (เผาตอซัง) ของ
ประชาชน ไมถูกวิธี ทำใหเกิดปญหาหมอกควันในพ้ืนที ่
 
 
๓) กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม 
 - ประชาชนไมตระหนักถึงความสำคัญของการ
อนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

ปจจยัภายนอก 
- การจัดเก็บขยะลาชาไมเปนไปตามแผน 
- รถบรรทุกขยะเกิดการชำรุดเสียหาย 
 
ปจจยัภายนอก 
- ประชาชนยังไมใหความสำคัญในการลดปญหา
โลกรอนเทาที ่ควร ยังคงมีการเผาขยะกันอยาง
ตอเนื่องทำใหเกิดปญหาหมอกควันภายในพ้ืนท่ี 
 
ปจจยัภายนอก 
- ประชาชนยังไมใหความสำคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาท่ีควร  
 

ดานการดำเนินงาน 
 
 
 

ดานการดำเนินงาน 
 
 
 
 

ดานการดำเนินงาน 
 

 

๓๐ 



แผนบริหารความเสียง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ.๒๕๖๖  
 

 
 

 
 

การระบุความเสี่ยงและปจจัยเส่ียง  
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ อำเภอบางน้ำเปร้ียว จงัหวัดฉะเชิงเทรา 

ยุทธศาสตร 
(๑) 

กลยุทธ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปจจยัเส่ียง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
(๕) 

๔.ยทุธศาสตรการพฒันา
ดานการสงเสริมคุณภาพ
ชีวิต  การศึกษา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  ประเพณี  และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  และ
เทิดทูน  พทิักษรักษา
สถาบันชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคม  
และความเปนอยู   ส งเสร ิมและ
พัฒนาการศึกษา กีฬา  นันทนาการ  
ศาสนา  ศ ิลปวัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

๑) กิจกรรมการจายเบ้ียยังชีพ  
    - เกิดจากผูสูงอายุ ผูพกิาร และผูปวยเอดส เสียชีวิต 
แตไมไดรับแจงการเสยีชีวติ 
    - ผู ส ูงอายุ ผู พ ิการ และผู ปวยเอดส มีการยาย
ระหวางป 
    - เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังขาดความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
๒) กิจกรรมการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 
    - การจัดทำประชาคมทองถิ่น ประชาชนไมเห็นถึง
ความสำคัญในการเขารวมประชุม  
     
 

ปจจยัภายนอก 
- ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดส เสยีชีวิตท้ังใน
และนอกพื้นที่แลวญาติไมไดแจงเจาหนาที่ทราบ
ภายในเดือนที่เสียชีวิตและขาดความรวมมือในการ
แจงขอมูลการเปลี่ยนแปลงที่อยู ทำใหเจาหนาที่
ไมไดทำการระงับการจายเงิน ยังคงจายเบี้ยยังชีพ
ใหทุกเดือนอยางตอเนื่อง ทำใหราชการเกิดความ
เสียหาย และเกิดความยุงยากเมือ่ตองเรียกเงินคืน 
 
ปจจยัภายใน 
- เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังขาดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับการปฏบิัติงาน 
 
ปจจยัภายนอก 
- ประชาชนเขารวมการประชุมประชาคมหมูบาน
เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นไมคอยมีความเขาใจ
และใหความสำคัญในการเสนอแนะแนวทาง
ความคิดเห็นหรือปญหาความตองการ  ซึ่งคิดวา
เปนหนาที่ของผูนำและสมาชิกสภาเทศบาลฯ ที่
จะตองเสนอโครงการเขาสูแผนฯ 
 

ดานการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานการดำเนินงาน 
 
 
 

ดานการดำเนินงาน 

 

๓๑ 



แผนบริหารความเสียง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ประจำป พ.ศ.๒๕๖๖  
 

 
 

 
 

การระบุความเส่ียงและปจจัยเส่ียง  
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ยุทธศาสตร 
(๑) 

กลยุทธ 
(๒) 

ความเสี่ยง 
(๓) 

ปจจยัเส่ียง 
(๔) 

ประเภทความเสี่ยง 
(๕) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     - จำนวนโครงการในแผนพัฒนามีจำนวนมากเกิน
งบประมาณท่ีจะดำเนินการ  
 
 
    - ระเบียบ  กฎหมายตางๆ  มีการเปลี่ยนแปลงอยู
เสมอ 
 
 
 
๓) กิจกรรมดานงานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
 - ภารกิจและปริมาณงานดานสงเสริมสุขภาพและ
สาธารณสุข มีจำนวนมาก ครอบคลุมหลายดาน แต
เนื่องจากเจาหนาที่มีไมเพียงพอ ทำใหการดำเนินงาน
ยังทำไดไมครอบคลุมและท่ัวถึง 
 
๔) กิจกรรมการปองกันและชวยเหลือประชาชนจาก
ภัยโรคติดตอ 
    - การแพรระบาดของโรคติดตอ โรคไขเลือดออก 
โรคมือ เทา ปาก 
 - ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในการปองกัน
และการควบคุมการแพรระบาด 
 - ขาดแคลนวัสดุอุปกรณในการควบคุมโรค  
 

ปจจยัภายใน 
- จำนวนงบประมาณมีอยูจำกัด  ไมเพียงพอ ตอ
การดำเนินงาน 
 
ปจจยัภายนอก 
- ระเบียบ  กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติที่
เก ี ่ ยวข องก ับงานนโยบายและแผนม ี การ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
 
ปจจยัภายใน 
- เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ  ทำใหไม
สามารถปฏิบตัหินาท่ีในเวลาเดียวกนัได 
 
 
 
ปจจยัภายใน 
- ขาดแคลนวัสดุอปุกรณในการควบคุมโรค 
ปจจยัภายนอก 
- เนื่องจากประชาชนยังมีพฤติกรรมเสี่ยง และยัง
ขาดการดูแลรกัษาอยางถูกวิธีและตอเนื่อง 
 
 
 

ดานการเงิน 
 
 
 

ดานการปฏบิัติตาม
กฎหมาย/ระเบียบ 

 
 
 

ดานการดำเนินงาน 
 
 
 
 
 

ดานการดำเนินการ 
 

ดานการดำเนินการ 

 

๓๓


