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คำนำ 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ 
การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั ่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหารทุกคน 
และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

เทศบาลตำบลคลองแสนแสบจึงไดนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร เพื่อใชเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณทีี่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปญหาจะเกิดขึ้นนอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา
ไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ จึงไดรวบรวมผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสวนราชการ
มาจัดทำเปนแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของเทศบาลตำบลคลองแสน
แสบ เพื ่อใหสวนราชการและผู สนใจในการสรางความเขาใจในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต สามารถนำ
มาตรการในการพัฒนาระบบ กลไก หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงาน ที่อาจกอใหเกิด
การทุจริตไปใชเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 
 
 

เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

เรื่อง                หนา 
 บทที่  ๑  บทนำ         ๑ 

 บทที่  ๒  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต     ๓ 
 ๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    ๓ 
 ๒. การบริหารจัดการความเสี่ยง      ๓ 
 ๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    ๓ 
 ๔. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ๔ 
 ๕. องคประกอบความเสี่ยงการทุจริต     ๕ 
 ๖. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจรติ     ๕ 
 ๗. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    ๖ 
 ๘. การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    ๖ 

 บทที่  ๓  ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต     ๘ 

 บทที่  ๔  แผนการดำเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต   ๒๑ 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

บทที่  ๑ 
บทนํา 

 
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาฌศรศฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร
ชาติดานการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการพัฒนา ที่สําคัญเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ีเปนหลัก ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยภาครัฐ ตองมีขนาด
ที่เหมาะสม กับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนวยงาน ของรัฐที่ทําหนาที่ ในการกํากับ หรือในการ
ใหบริการ ในระบบเศรษฐกิจ ที่มีการแขงขัน และมีขีดสมรรถนะสูง โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการ
ทํางาน ใหมุงผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับตัว ใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา รวมทั้ง ใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริต และประพฤติมิชอบ สงเสริม
สนับสนุนใหภาคีองคกร ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เครือขายตางๆ ชุมชนและประชาชน สอดคลอง เฝาระวัง 
ใหขอมูลและรวมตรวจสอบ การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐตามความเหมาะสม พรอมทั้งสรางวัฒนธรรม 
ตอตานการทุจริต และประพฤติมิชอบ ของบุคลากรภาครัฐ ใหเกิดในสังคม การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหการปฏิบัติ 
ราชการเปนมืออาชีพ มีจิตบริการทํางานในเชิงรุก แลวมองไปขางหนา สามารถบูรณาการการทํางานรวมกับภาค
สวนอ่ืนไดอยางเปนรูปประธรรม และสรางจิตสํานึกคานิยม ใหทุกภาคสวนตื่นตัว และละอายตอการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน การดําเนินงาน ของหนวย งานภาครัฐ  (Integrity & 
Transparency Assessment: ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2562 โดยตัวชี้วัดที่ 10 การปองกัน การทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการปองกันการทุจริตดังนี้  

ขอ o36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป 
           ขอ o37 การดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

และในเกณฑการประเมินมีเนื้อหาครอบคลุมหลายดาน ซึ่งเก่ียวของกับคุณธรรมความโปรงใส
และการทุจริต ทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรง และการทุจริตทางออม รวมไปถึงบริบทแวดลอมที่เก่ียวของกับ
การทุจริต นําไปสูการปรับปรุงแกไข ลดโอกาสและความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ไดวาง
ระบบการประเมินความเสี่ยง ตอการทุจริต ประพฤติมิชอบ ในสวนราชการตามแผนปฏิรูป ประเทศดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 256๕) ประเด็น ปฏิรูปท่ี 2 ดานการ ปอง
ปรามโดยมีกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในดาน 3 ดาน  ดังนี้  

ดานที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก ในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ. ศ. 2558) 

  ดานที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในความโปรงใสของการใชอํานาจ และตําแหนงหนาที่  
  ดานที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส ของการใชจายงบประมาณ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 



๒ 
 

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  (พ. ศ. 2560 - 2564) ภายใตยุทธศาสตรชาติฯ นําไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปประธรรม เทศบาลตําบลคลองแสนแสบ ไดหนักถึงความสําคัญและถือเปนนโยบาย ในเรื่องของ
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเปนวาระของชาติ ในการที่จะกําหนดมาตรการ หรือแนวทางการปองกัน 
และแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองคกร จึงไดดําเนินการ จัดวางระบบการบริหารความเสี่ยง การ
ทุจริตขึ้น เพ่ือ คนหาประเมินความเสี่ยงการทุจริต ที่อาจเกิดข้ึนในเทศบาลและจัดวางมาตรการปองกัน ในการ
ตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายข้ึนในองคกรได 
  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

บทที่  ๒ 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 
๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน          
ที่เหมาะสม จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกร ซึ่งถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้การนําเครื่องมือประเมิน        
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหาจะเกิดนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการ 
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลัก  ตามภาระงานปกติของ 
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน  โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู 
และยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน 
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในหนวยงานตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 

Organizations) กําหนดใหมีการควบคุมภายในเพิ่มเติม โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาพรวมของการกํากับดูแลองคกร 
ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของหนวยงานใน
การปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองคกร ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้ 

องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ ๑ องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ องคกร จูงใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ   
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในด าเนินตอไปได  
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกํากับตดิตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 
Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 

๔. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความสี่ยงการทุจริตมี  ๔  กระบวนการ 
๑) Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 
๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัย ทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
๓) Preventive : ปองกัน  หลีกเลี่ยง  พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวน

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทําไปก็มี
ความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางทําใหการทุจริตเขามาไดอีก 

๔) Forecastion : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจเกิดขึ้นและปองกัน ปองปรามลวงหนาใน
เรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 
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๕. องคประกอบความเสี่ยงการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต  ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 
 
 
 
 
 

๖. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตําบลคลองแสนแสบ แบงความเสี่ยงออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนมุัต ิ อนุญาต

การใชอํานาจและตาํแหนงหนาท่ี

การใชจายงบประมาณและการบริหารทรัพยากร

Opportunity 
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๗. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 

๘. การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กอนทํางานประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองทําการคัดเลือกกระบวนงานจากภาระงานที่จะ     

ทําการประเมิน ดังนี ้ 
๑) ภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ  
๒) ภาระงานดานการจัดซื้อจัดจาง  
๓) ภาระงานดานภารกิจหลักตามอํานาจหนาที่ของหนวยงาน  

เม่ือคัดเลือกภาระงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตไดแลว ใหทําการคัดเลือก
กระบวนงานของภาระงานดานนั้นๆ  โดยเฉพาะภาระงานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดการทุจริตสูง และจัดเตรียม
ขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือหลกัเกณฑการปฏิบัติงานที่เก่ียวของ จากนั้นลงมือทําตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 

 

• การระบุความเสี่ยง๑

• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง๒

• เมทริกสระดับความเสี่ยง๓

• การประเมินการควบคุมความเส่ียง๔

• แผนบริหารความเส่ียง๕

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง๖

• การทําระบบบริหารความเส่ียง๗

• การจัดทํารายงานการบรหิารความเส่ียง๘

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง๙
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เลือกภาระงานที่จะทําการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

เลือกกระบวนงานจากกระบวนงานที่จะทําการประเมิน 

ความเสีย่งการทุจรติ 

เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบตังิาน 

ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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บทที่  ๓ 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

๑)  ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภาระงานดานการอนุมัติ 
อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ  

๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่ 

๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรพัยากรภาครัฐ  

ขั้นตอนท่ี ๑ การระบคุวามเสี่ยง  (Risk Identification) 

นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอนแนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของ 
กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอย 
ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ/พฤติกรรมความเสี่ยง 
ของข้ันตอนยอยเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือ 
แกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว ใหนําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเปน Known 
Factor ความเสี่ยงท้ังเปนปญหาพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดการณไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือ 
Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคตปญหาพฤติกรรมความ 
เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 
ตารางที่  ๑  ระบุความเสี่ยง (known Factor และ Unknown Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระบรุายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
๑. กระบวนการขออนุญาตกอสราง

อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร 

 - เจาหนาที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 
- การตรวจสอบแบบขออนุญาตกอสราง 
ดัดแปลง หรือตอเติมอาคารตางๆ มีความ
ลาชากวาที่กําหนดไว 
 

๒. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และ
การจัดหาพัสด ุ

 - มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑเพื่อเอ้ือประโยชนใหรานใดราน
หนึ่งไดเปรียบ 
- กรรมการที่ เกี่ยวของมีสวนไดสวนเสีย
รวมกับผูประกอบการท่ีจะจาง 
- การปกปดขอมูลตอสาธารณะหรือเผยแพร
ขอมูลลาชา 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระบรุายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
๓. การใชทรัพยสินหรือเวลาของทาง

ราชการเพ่ือใชเปนประโยชนสวน
ตนหรือผูอ่ืน 

 - เปนความเสี่ยง ท่ี เกิดจากเจ าหน าที่ ใช
ทรัพยสินของทางราชการ เชน ไฟฟา รถยนต 
น้ํามันรถยนต วัสดุสํานักงาน เพ่ือประโยชน
สวนตนหรือผูอ่ืน 
- เจาหนาที่ ใช เวลาราชการเพื่อไปทําธุระ
สวนตัว 
 

๔. กระบวนงานการจัดการเรื่องราว
รองเรียน รองทุกข 

 - เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอาจใชดุลยพินิจในการ
จัดการเรื่องรองเรียน รองทุกข โดยไมอยูบน
พ้ืนฐานของกฎหมาย 
- การตรวจ ติดตาม และรายงานผลการ
ดําเนินงานอาจไม เปนไปตามข้ันตอนและ
ระยะเวลาที่กําหนด 
 

 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามโีอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรอืมีประวัต ิ
Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

 
ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

ใหนําขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่  ๑  มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยง
การทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
 สถานะสีเขียว   :   ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 สถานะสีเหลือง   :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ
ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได 

 สถานะสีสม   :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนประบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน 
หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการ
ควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ
ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได 

 สถานะสีแดง   :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนประบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคล 
ภายนอก คนท่ีไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถ
กํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ําเสมอ 

 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

ตารางที่  ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
๑ กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือ

รื้อถอนอาคาร 
    

๒ กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการจัดหาพัสดุ     
๓ การใชทรัพยสินหรือเวลาราชการของทางราชการเพ่ือใชเปน

ประโยชนสวนตนหรือผูอื่น 
    

๔ กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน รองทุกข     
 

ขั้นตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 

  นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเปน 
สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา 
๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ - ๓ เชนกัน 

3.1  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลังที่สําคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือ

ขั้นตอน เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองการปองกัน               
ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูระดับ ๓ หรือ ๒ 

 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต   
คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

 เกณฑการพจิารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  
 ระดับ ๓ หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
 ระดับ ๒ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก  
 ระดับ ๑ หมายถึง เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการกลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัตงิานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
 เกณฑการพจิารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/
พันธมิตร/ เครือขาย/ทางการเงนิ ในระดับที่รุนแรง  

ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/
พันธมิตร/ เครือขาย/ทางการเงนิ ในระดับไมรุนแรง  

ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู  



๑๑ 
 

ตารางที่  ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง (ตารางเมทริกสระดับความเส่ียง) (Risk level matrix) 

 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดบัความจําเปน ระดบัความรุนแรง 

คาความเสี่ยงรวม
(จําเปน x รุนแรง) 

การเฝาระวัง ของผลกระทบ 
๓ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑ 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

 ๒   ๓  ๖ 

๒. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการจัดหา
พัสดุ 

 ๒   ๓  ๖ 

๓. การใชทรัพยสินหรือเวลาราชการของทาง
ราชการเพ่ือใชเปนประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน 

 ๓   ๒  ๖ 

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน รอง
ทุกข 

 ๒   ๒  ๔ 

 
ตารางที่  ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรม กิจกรรม 

หรือขั้นตอนหลกั หรือขั้นตอนรอง 
MUST SHOULD 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือ
รื้อถอนอาคาร 

๒  

๒. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการจัดหาพัสดุ ๒  

๓. การใชทรัพยสินหรือเวลาราชการของทางราชการเพ่ือใชเปน
ประโยชนสวนตนหรือผูอื่น 

๓  

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน รองทุกข ๒  

 
ตารางที่  ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 ขั้นตอนยอยทีม่ีความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

๑. ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

   

๒. ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial    

๓. ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User    

๔. ผลกระทบตอกระยวนการภายใน Internal Process    

๕. ผลกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth    

 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assesment) 

  ขั้นตอนที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุม
การทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ด ี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ 
ผลงานองคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน  : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 
ตารางที่  ๔  แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

ขั้นตอนยอยทีม่ีความเสี่ยง 
การทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยง 
ระดบัตํ่า 

ความเสี่ยง 
ความเสี่ยง 
ระดบัสูง 

ระดบั 
ปานกลาง 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

พอใช   คอนขางสูง 
๖ คะแนน 

๒. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการ
จัดหาพัสดุ 

พอใช   คอนขางสูง 
๖ คะแนน 

๓. การใชทรัพยสินหรือเวลาราชการของ
ทางราชการเพื่อใชเปนประโยชนสวนตน
หรือผูอื่น 

พอใช   คอนขางสูง 
๖ คะแนน 

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน 
รองทุกข 

พอใช  คอนขางต่ํา 
๔ คะแนน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk  
Control Matrix Assessment  ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยงอยูในระดับสูง หรือคาความเสี่ยง ระดับ ๕ 
หรือ ๖ หรือ ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ โดยแฉพาะชองสูง ๙ ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปน   
อันดับแรกจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูใน ระดับ ๒ – ๔ 
หรืออยูในระดับความเสี่ยงต่ํา-คอนขางต่ํา คุณภาพการจัดการอยูในระดับ ดี - พอใช การบริหารจัดการความเสี่ยงจะ
อยูในระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่  ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

รูปแบบ/พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

๑. กําหนดแนวทางการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 
๒. กําหนดขั้นตอนปฏิบัติและกรอบระยะเวลาในการ
ตรวจสอบคําขอใหมีความชัดเจน และเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 
๓. พัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง ใหมีความรู ความสามารถ 
ทักษะ และประสบการณที่เพียงพอในการตรวจแบบ 

๒. กระบวนการจัดซื้อ จัดจาง และการจัดหาพัสด ุ ๑. จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจําป 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ผานชองทางประชาสัมพันธของหนวยงาน 
๒. สงเสริมบุคลากรที่มีหนาที่ในการจัดซื้อจัดจาง เขารับ
การอบรมเพ่ือใหเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย เรื่องการจัดซื้อ
จัดจาง และระเบียบขอกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอยูเสมอ
เพ่ือใหการปฏิบัติงาน ถูกตองโปรงใส 
๓. ควบคุม กํากับดูแลใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
๔. ประกาศและดําเนินการคัดเลือกอยางเปนธรรมและ
เผยแพรขอมูลตอสาธารณะเปนปจจุบัน 
๕. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแกบุคลากรในองคกร 
โดยฝกอบรม และเผยแพรกิจกรรมดานการเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสํานึก 
๖. จัดทํามาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อ จัด
จาง/มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน/มาตรการ
ปองกันการรับสินบน/มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ/
มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
๗. หากพบวา มีการกระทํ าความผิด  องคกรจะตอง
ดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา อยางเครงครัด 

 
 



๑๔ 
 

รูปแบบ/พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๓. การใชทรัพยสินหรือเวลาราชการของทาง
ราชการเพ่ือใชเปนประโยชนสวนตนหรือผูอื่น 

๑. ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทํางานอยาง
ใกลชิดมีการสอบทานและกําชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
๒. การจัดทําทะเบียนคมุทรัพยสินของทางราชการ 
๓. การตรวจสอบทรัพยสิน (สวนกลาง) ของราชการเมื่อสิ้น
ปงบประมาณ 
๔. การมอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบดูแลทรัพยสินของ
ราชการ 
๕. การเสริมสรางจิตสํานึกในการแยกแยะประโยชนสวน
ตนและประโยชนสวนรวม 

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียนรองทุกข ๑. นําระบบสารสนเทศมาใชในการตรวจสอบติดตามเรื่อง
รองเรียนรองทุกข 
๒. จัดอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 
๓. พัฒนาระบบการตรวจสอบการดําเนินงานของศูนยดํารง
ธรรมใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
๔. กําชับเจาหนาท่ีใหปฏิบัติงานใหเปนไปตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่กําหนด 

 
ขั้นตอนท่ี ๖ การจดัทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่  ๕  ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกัน
หรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะ การเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตออกเปน ๓ สี 
ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง    
ตารางที่  ๖  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

กิจกรรม เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
๑. กระบวนการขออนุญาตกอสราง
อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร 

๑. เ จ า ห น า ที่ อ า จ มี ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชนในระหวางการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
๒.  การตรวจสอบแบบขออนุญาตกอสราง 
ดัดแปลง หรือตอเติมอาคารตางๆ มีความ
ลาชากวาที่กําหนดไว 

   

 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

กิจกรรม เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
๒. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และ
การจัดหาพัสดุ 

๑. มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑเพื่อเอื้อประโยชนใหราน
ใดรานหนึ่งไดเปรียบ 
๒. กรรมการท่ีเก่ียวของมีสวนไดสวนเสีย
รวมกับผูประกอบการที่จะจาง 
๓. การปกปดขอมูลตอสาธารณะหรือ
เผยแพรขอมูลลาชา 

   

๓. การใชทรัพยสินหรือเวลา
ราชการของทางราชการเพ่ือใชเปน
ประโยชนสวนตนหรือผูอื่น 

๑. เปนความเสี่ยงที่เกิดจากเจาหนาที่ใช
ทรัพยสินของทางราชการ เชน ไฟฟา 
รถยนต น้ํามันรถยนต วัสดุสํานักงาน เพื่อ
ประโยชนสวนตนหรือผูอื่น 
๒. เจาหนาที่ใชเวลาราชการเพ่ือไปทําธุระ
สวนตัว 

   

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราว
รองเรียน รองทุกข 

๑. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอาจใชดุลยพินิจ
ในการจัดการเรื่องรองเรียน รองทุกข โดยไม
อยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย 
๒. การตรวจ ติดตาม และรายงานผลการ
ดําเนินงานอาจไมเปนไปตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

   

 
สถานะสีเขียว  :  ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม   
สถานะสีเหลือง  :  เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ /นโยบาย / โครงการ/ 
  กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง คาความเสี่ยงรวมไมเกินระดับ ๖  
สถานะสีแดง  :  เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม  
  เพ่ิมขึ้นแผนใชไมไดผล คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ ๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกวายอมรับได 

เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 



๑๖ 
 

ขั้นตอนท่ี ๗ การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ 
สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ มาตรการ
อะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี ้ 

๗.๑ (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๗ , ๘ และ ๙ ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวา
การยอมรับ ควรมแีผนงาน มาตรการ กิจกรรมเพ่ิมเติม   

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๔ , ๕ และ ๖ ความเสี่ยงอยูในระดับ
เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๑ , ๒ และ ๓ ความเสี่ยงอยูในระดับยัง
ไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง  

ตารางที่  ๗  ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
๑. สถานะสีแดง เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 

  

๒. สถานะสีเหลือง เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 

  

๓. สถานะสีเขียว ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 

๑.กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

๑. กําหนดแนวทางการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณา 
๒. กําหนดข้ันตอนปฏิบัติและกรอบระยะเวลาในการตรวจสอบคํา
ขอใหมีความชัดเจน และเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยจัดทําผัง
กระบวนการดําเนินการขออนุญาตกอสรางอาคารและปดประกาศ
ในที่เปดเผยพรอมลงขอมูลในเว็บไซตของเทศบาล 
๓. พัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง ใหมีความรู ความสามารถ ทักษะ 
และประสบการณท่ีเพียงพอในการตรวจแบบ 

๒.กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการ
จัดหาพัสดุ 

๑. จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจําป พ.ศ. 

๒๕๖๔ ผานชองทางประชาสัมพันธของหนวยงาน 

๒. สงเสริมบุคลากรท่ีมีหนาที่ในการจัดซื้อจัดจาง เขารับการอบรม

เพื่อใหเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย เรื่องการจัดซื้อจัดจาง และ

ระเบียบขอกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอยูเสมอเพ่ือใหการปฏิบัติงาน 

ถูกตองโปรงใส 

 



๑๗ 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 

 ๓. ควบคุม กํากับดูแลใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบอยาง

เครงครัด 

๔. ประกาศและดําเนินการคัดเลือกอยางเปนธรรมและเผยแพร

ขอมูลตอสาธารณะเปนปจจุบัน 

๕. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแกบุคลากรในองคกร โดย

ฝกอบรม และเผยแพรกิจกรรมดานการเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสํานึก 

๖. จัดทํามาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อ จัดจาง/

มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน/มาตรการปองกันการรับ

สินบน/มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ/มาตรการจัดการเรื่อง

รองเรียนการทุจริต 

๗. หากพบวามีการกระทําความผิด องคกรจะตองดําเนินการทาง

วินัย ละเมิด และอาญา อยางเครงครดั 

๓.การใชทรัพยสินหรือเวลาราชการของ
ทางราชการเพ่ือใชเปนประโยชนสวนตน
หรือผูอื่น 

๑. ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทํางานอยางใกลชิด
มีการสอบทานแลพกําชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
๒. การจัดทําทะเบียนคมุทรัพยสินของทางราชการ 
๓. การตรวจสอบทรัพยสิน (สวนกลาง) ของราชการเมื่อสิ้น
ปงบประมาณ 
๔. การมอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบดูแลทรัพยสินของราชการ 
การเสริมสรางจิตสํานึกในการแยกแยะประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวม 

๔.กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน 
รองทุกข 

๑. ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่อยางใกลชิด 
๒. ประชุมเนนย้ําแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาที่และแจงเวียน
หนังสือใหเจาหนาที่ในหนวยงานทราบและถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
๓. ติดประกาศใหประชาชนทราบข้ันตอนการใชบริการอยาง
ชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 
 

ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต ตามขั้นตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความ
เสี่ยงระดับต่ํา สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพื่อเปน
เครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางที่  ๘  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑ กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
- - 

๒ กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการจัดหา
พัสดุ 

- - 

๓ การใชทรัพยสินหรือเวลาราชการของทาง
ราชการเพ่ือใชเปนประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน 

- - 

๔ กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน รอง
ทุกข 

- - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

ขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการ
รายงานผลของเทศบาลตําบลคลองแสนแสบ จะดําเนินการปละ ๒ ครั้ง 

ตารางท่ี  ๙  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ........................................... 
หนวยงานที่ประเมิน............................................... 

 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
มาตรการปองกัน  
ระดับของความเสี่ยง  
สถานะของการดําเนินการจดัการ
ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 
  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
.................................................................................................................. 
................................................................................................................. 
 

ผลการดําเนินงาน .................................................................................................................. 
................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 
................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 
................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 
................................................................................................................. 
.................................................................................................................. 
................................................................................................................. 
 

 

 

 

 

 



๒๐ 
 

ตารางที่  ๑๐  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนของเดิม) 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ........................................... 
หนวยงานที่ประเมิน............................................... 

 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม  
ผูรับผิดชอบหลัก  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ............................................................................................................. 

๒. ............................................................................................................. 
๓. ............................................................................................................. 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 

 

 



๒๑ 

บทที่  ๔   
แผนการดำเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนการดำเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

กิจกรรมความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับความ
เสี่ยง 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสราง
อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

๒ ๓ ๖ ๑. กำหนดแนวทางการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา 
๒. กำหนดข ั ้ น ต อนปฏ ิ บ ั ต ิ แ ล ะก รอบ
ระยะเวลาในการตรวจสอบคำขอใหมีความ
ชัดเจน และเปนมาตรฐานเดียวกัน 
๓. พัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง ใหมีความรู 
ความสามารถ ทักษะ และประสบการณที่
เพียงพอในการตรวจแบบ 

ต.ค. ๖๔ - ก.ย. ๖๕ กองชาง 

๒. กระบวนการจัดซื้อ จัดจาง และผล
การจัดหาพัสดุ 

๒ ๓ ๖ ๑. จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจาง ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๕ ผานชองทาง
ประชาสัมพันธของหนวยงาน 
๒. สงเสริมบุคลากรที่มีหนาที่ในการจัดซื้อจัด
จาง เขารับการอบรมเพ่ือใหเขาใจระเบียบ ขอ
กฎหมาย เรื่องการจัดซื้อจัดจาง และระเบียบ
ขอกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของอยูเสมอเพื่อให
การปฏิบัติงาน ถูกตองโปรงใส 

ต.ค. ๖๔ - ก.ย. ๖๕ กองคลัง 

 



๒๒ 

 
กิจกรรมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับความ
เสี่ยง 

    ๓. ควบคุม กำกับดูแลใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครดั 
๔. ประกาศและดำเนนิการคัดเลือกอยางเปน
ธรรมและเผยแพรขอมูลตอสาธารณะเปน
ปจจุบัน 
๕. เสร ิมสร างค ุณธรรม จริยธรรมให แก
บุคลากรในองคกร โดยฝกอบรม และเผยแพร
ก ิ จกรรมด  านการเสร ิมสร  า งค ุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสำนึก 
๖. จัดทำมาตรการสงเสริมความโปรงใสใน
การจ ั ดซ ื ้ อ  จ ั ดจ  า ง /มาตรการป  องกั น
ผลประโยชนทับซอน/มาตรการปองกันการ
รับสินบน/มาตรการตรวจสอบการใชดุลย
พินิจ/มาตรการจัดการเรื ่องร องเร ียนการ
ทุจริต 
๗. หากพบวามีการกระทำความผิด องคกร
จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อยางเครงครัด 
 
 

  

 

 

 



๒๓ 

 
กิจกรรมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับความ
เสี่ยง 

๓. การใชทรัพยสินหรือเวลาราชการของ
ทางราชการเพื่อใชเปนประโยชนสวนตน
หรือผูอ่ืน 

๓ ๒ ๖ ๑. ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงานอยางใกลชิดมีการสอบทานแลพ
กำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
๒. การจัดทำทะเบียนคุมทรัพยสินของทาง
ราชการ 
๓. การตรวจสอบทรัพยสิน (สวนกลาง) ของ
ราชการเม่ือสิ้นปงบประมาณ 
๔. การมอบหมายเจาหนาที ่รับผิดชอบดูแล
ทรัพยสนิของราชการ 
๕. การเสริมสรางจิตสำนึกในการแยกแยะ
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค. ๖๔ - ก.ย. ๖๕ สำนักปลดั 

 
 



๒๔ 

 
กิจกรรมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับความ
เสี่ยง 

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน
รองทุกข 

๒ ๒ ๔ ๑. นำระบบสารสนเทศมาใชในการตรวจสอบ
ติดตามเรื่องรองเรียนรองทุกข 
๒. จ ั ดอบรม ให  ค ว ามร ู  แ ก  เ จ  า หน  าที่
ผู ปฏิบัติงาน เพื ่อใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางถูกตองตามกฎหมาย 

๓. พัฒนาระบบการตรวจสอบการดำเนินงาน
ของศูนยดำรงธรรมใหมีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น 
๔. กำชับเจาหนาที ่ใหปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามข้ันตอนและระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 

ต.ค. ๖๔ - ก.ย. ๖๕ สำนักปลดัเทศบาล 

 

 
 

 


