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เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 

อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชงิเทรา 

 

 

 



คำนำ 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ

ตางๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบพนักงานและ

ผูบริหารทุกคน และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของ

รัฐบาล  

เทศบาลตำบลคลองแสนแสบจึงไดนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร 

เพื่อใชเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับ

การทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหาจะเกิดขึ้นนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย

ขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะ

ไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  โดยใหเปนสวนหนึง่ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระ

งานแตอยางใด  

เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ จึงไดรวบรวมผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสวน

ราชการมาจัดทำเปนแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของเทศบาล

ตำบลคลองแสนแสบ เพื่อใหสวนราชการและผูสนใจในการสรางความเขาใจในการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต  สามารถนำมาตรการในการพัฒนาระบบ กลไก หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ

ดำเนินงาน ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตไปใชเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ

ตอไป 
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บทท่ี  ๑   

บทนำ 

 

ยุทธศาสตรชาติ  ระยะ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ไดกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาฌศรศฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร
ชาติดานการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเปาหมายการพัฒนา ที่สำคัญเพื่อ
ปรับเปลี่ยนภาครัฐที่เปนหลัก  ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม  โดยภาครัฐ ตองมีขนาด
ที่เหมาะสม กับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนวยงาน ของรัฐที ่ทำหนาที ่ ในการกำกับ หรือในการ
ใหบริการ ในระบบเศรษฐกิจ ที่มีการแขงขัน และมีขีดสมรรถนะสูง โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการ
ทำงาน ใหมุ งผลสัมฤทธิ ์ และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที ่จะปรับตัว ใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา รวมทั้ง ใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริต และประพฤติมิชอบ สงเสริม
สนับสนุนใหภาคีองคกร ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เครือขายตางๆ ชุมชนและประชาชน สอดคลอง เฝาระวัง 
ใหขอมูลและรวมตรวจสอบ การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐตามความเหมาะสม พรอมทั้งสรางวัฒนธรรม 
ตอตานการทุจริต และประพฤติมิชอบ ของบุคลากรภาครัฐ ใหเกิดในสังคม การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหการปฏิบัติ 
ราชการเปนมืออาชีพ มีจิตบริการทำงานในเชิงรุก แลวมองไปขางหนา สามารถบูรณาการการทำงานรวมกับภาค
สวนอื่นไดอยางเปนรูปประธรรม และสรางจิตสำนึกคานิยม ใหทุกภาคสวนตื่นตัว และละอายตอการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน การดำเนินงาน ของหนวย งานภาครัฐ  (Integrity & 
Transparency Assessment: ITA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ 2562 โดยตัวชี้วัดที่ 10 การปองกัน การทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการปองกันการทุจริตดังนี้  

ขอ o36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป 
           ขอ o37 การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

และในเกณฑการประเมินมีเนื้อหาครอบคลุมหลายดาน ซึ่งเกี่ยวของกับคุณธรรมความโปรงใส
และการทุจริต ทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรง และการทุจริตทางออม รวมไปถึงบริบทแวดลอมที่เกี่ยวของกับ
การทุจริต นำไปสูการปรับปรุงแกไข ลดโอกาสและความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ 

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ไดวาง
ระบบการประเมินความเสี่ยง ตอการทุจริต ประพฤติมิชอบ ในสวนราชการตามแผนปฏิรูป ประเทศดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2564) ประเด็น ปฏิรูปที่ 2 ดานการ ปอง
ปรามโดยมีกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในดาน 3 ดาน  ดังนี้  

ดานที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ. ศ. 2558) 

  ดานที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในความโปรงใสของการใชอำนาจ และตำแหนงหนาที่  
  ดานที่ 3 ประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในความโปรงใส ของการใชจายงบประมาณ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 



๒ 
 

ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินการตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  (พ. ศ. 2560 - 2564) ภายใตยุทธศาสตรชาติฯ นำไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปประธรรม เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ไดหนักถึงความสำคัญและถือเปนนโยบาย ในเรื่องของ
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเปนวาระของชาติ ในการที่จะกำหนดมาตรการ หรือแนวทางการปองกัน 
และแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองคกร จึงไดดำเนินการ จัดวางระบบการบริหารความเสี่ยง การ
ทุจริตขึ้น เพื่อ คนหาประเมินความเสี่ยงการทุจริต ที่อาจเกิดขึ้นในเทศบาลและจัดวางมาตรการปองกัน ในการ
ตรวจสอบ เฝาระวังเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายข้ึนในองคกรได 
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บทท่ี  ๒   

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได

ดังนั้น การประเมินความเสี ่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน          

ที่เหมาะสม จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต

ใหแกบุคลากรขององคกร ซึ่งถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั ้งนี้การนำเครื ่องมือประเมิน        

ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือ

ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหาจะเกิดนอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ

เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการ

เตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 

ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการ 

ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยง 

การบริหารจัดการความเสี่ยง เปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลัก  ตามภาระงานปกติของ 

การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน  โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู 

และยอมรับจากผู ที ่เกี ่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน 

ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในหนวยงานตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 

Organizations) กำหนดใหมีการควบคุมภายในเพิ่มเติม โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาพรวมของการกำกับดูแลองคกร 

ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่งในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวังของหนวยงานใน

การปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองคกร ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลกัการ ดังนี ้ 

องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ ๑ องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  

หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการที่ ๔ องคกร จูงใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน  

หลักการที่ ๕ องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการที่ ๖ กำหนดเปาหมายชัดเจน  

หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  

หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  

หลักการที่ ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  

หลักการที่ ๑๓ องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ   

หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในด าเนินตอไปได  

หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกำกับตดิตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

ทั ้งนี ้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 

Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม

ภายในมีประสิทธิผล 

๔. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความสี่ยงการทุจริตมี  ๔  กระบวนการ 

๑) Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 

๒) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

๓) Preventive : ปองกัน  หลีกเลี่ยง  พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวน

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซำ้อีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไปก็มี

ความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางทำใหการทุจริตเขามาไดอีก 

๔) Forecastion : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจเกิดขึ้นและปองกัน ปองปรามลวงหนาใน

เรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 
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๕. องคประกอบความเสี่ยงการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต  ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม 

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม

การทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 
 
 
 
 

๖. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ แบงความเสี่ยงออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่ 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ  

 

 
 

 

 

 

 

การพิจารณาอนมุัต ิ อนุญาต

การใชอํานาจและตาํแหนงหนาท่ี

การใชจายงบประมาณและการบริหารทรัพยากร

Opportunity 
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๗. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 

๘. การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กอนทำงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองทำการคัดเลือกกระบวนงานจากภาระงานที่จะ     

ทำการประเมิน ดังนี ้ 

๑) ภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ  

๒) ภาระงานดานการจัดซื้อจัดจาง  

๓) ภาระงานดานภารกิจหลักตามอำนาจหนาที่ของหนวยงาน  

เมื่อคัดเลือกภาระงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตไดแลว ใหทำการคัดเลือก

กระบวนงานของภาระงานดานนั้นๆ  โดยเฉพาะภาระงานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดการทุจริตสูง และจัดเตรียม

ขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือหลักเกณฑการปฏิบัติงานที่เก่ียวของ จากนั้นลงมือทำตามข้ันตอนการประเมินความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

• การระบุความเสี่ยง๑

• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง๒

• เมทริกสระดับความเสี่ยง๓

• การประเมินการควบคุมความเส่ียง๔

• แผนบริหารความเส่ียง๕

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง๖

• การทําระบบบริหารความเส่ียง๗

• การจัดทํารายงานการบรหิารความเส่ียง๘

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง๙
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เลือกภาระงานที่จะทำการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

เลือกกระบวนงานจากกระบวนงานที่จะทำการประเมิน 

ความเสีย่งการทุจรติ 

เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบตังิาน 

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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บทท่ี  ๓   

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

๑)  ความเสี่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภาระงานดานการอนุมัติ 

อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ  

๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่ 

๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ  

ขั้นตอนท่ี ๑ การระบคุวามเสี่ยง  (Risk Identification) 

นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอนแนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของ 

กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอย 

ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหทำการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ/พฤติกรรมความเสี่ยง 

ของขั้นตอนยอยเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือ 

แกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว ใหนำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเปน Known 

Factor ความเสี่ยงทั้งเปนปญหาพฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดการณไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือ 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคตปญหาพฤติกรรมความ 

เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

ตารางที่  ๑  ระบุความเสี่ยง (known Factor และ Unknown Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระบรุายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสราง

อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ

ถอนอาคาร 

 - เจาหนาที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชนใน

ระหว างการตรวจสอบเอกสารหล ักฐาน

ประกอบการพิจารณา 

- การพิจารณาตรวจสอบ และเสนอความเห็น 

การอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

- การใชด ุลยพิน ิจในการตรวจสอบความ

ครบถวนของเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

- การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบ

ระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน อาจกอใหเกิดการ

เร ียกร ับส ินบนเพ ื ่อความรวดเร ็วในการ

พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระบรุายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

๒. กระบวนการจัดซื ้อ-จัดจาง และ

การจัดหาพัสด ุ

 - เป นความเสี ่ยงในการเกิดผลประโยชน    

ท ับซอน โดยการขอรับของขว ัญและหรือ

ผลประโยชนใดๆ แมจะเปนการรับในโอกาสที่

เหมาะสมตามขนบธรรมเนียม ประเพณี

วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน

ในสังคม 

๓. การใชรถยนตสวนกลางของทาง

ราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 

 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาด วยการใช

รถยนตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระเบียบ

พัสดุฯ เปนตน 

- เจาหนาที่ที ่รับผิดชอบขาดการควบคุมการ

กำกับติดตาม หรือตรวจสอบทรัพยสินของทาง

ราชการ 

๔. กระบวนงานการจัดการเรื่องราว

รองเรียน รองทุกข 

 - เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอาจใชดุลยพินิจในการ

จัดการเรื่องรองเรียน รองทุกข โดยไมอยู บน

พ้ืนฐานของกฎหมาย 

- การตรวจ ต ิดตาม และรายงานผลการ

ดำเน ินงานอาจไม  เป นไปตามขั ้นตอนและ

ระยะเวลาที่กำหนด 

๕. การเบิกจายเงินคาตอบแทนการ

ปฏบิัติงานนอกเวลาราชการ (OT) 

 - ขั้นตอนในการปฏ ิบ ัต ิงานและการจ ัดทำ

เอกสารประกอบการเบิกจายมีโอกาสเกิดความ

ผิดพลาด ซึ ่งอาจสงผลกระทบตอการเบิกจาย

งบประมาณ 

 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามโีอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรอืมีประวัต ิ

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

 

ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

ใหนำขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่  ๑  มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยง

การทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

 สถานะสีเขียว   :   ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สถานะสีเหลือง   :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ

ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได 



๑๐ 
 

 สถานะสีสม   :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนประบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน 

หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการ

ควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติ ควบคุมดูแลได 

 สถานะสีแดง   :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนประบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคล 

ภายนอก คนท่ีไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถ

กำกับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ำเสมอ 

 

ตารางที่  ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

๑ กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือ

รื้อถอนอาคาร 

    

๒ กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการจัดหาพัสดุ     

๓ การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว     

๔ กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน รองทุกข     

๕ การเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

(OT) 

    

 

ขั้นตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 

  นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเปน 

สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจำเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา 

๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ - ๓ เชนกัน 

3.1  ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลังที่สำคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือ

ขั ้นตอน เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี ่ยงการทุจริตที ่ต องการปองกัน               
ไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูระดับ ๓ หรือ ๒ 

 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั ้นตอนรองของกระบวนงานนั ้นๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต   
คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

 เกณฑการพจิารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  
 ระดับ ๓ หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

 ระดับ ๒ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก  

 ระดับ ๑ หมายถึง เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ 

 
 



๑๑ 
 

 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบตัิงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการกลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
 เกณฑการพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/

พันธมิตร/ เครือขาย/ทางการเงนิ ในระดับที่รุนแรง  

ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/

พันธมิตร/ เครือขาย/ทางการเงนิ ในระดับไมรุนแรง  

ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู  

ตารางที่  ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง (ตารางเมทริกสระดับความเส่ียง) (Risk level matrix) 

 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดบัความจำเปน ระดบัความรุนแรง 
คาความเสี่ยงรวม

(จำเปน x รุนแรง) 
การเฝาระวัง ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑ 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

 ๒   ๓  ๖ 

๒. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการจัดหา

พัสดุ 

 ๒   ๓  ๖ 

๓. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อ

ประโยชนสวนตัว 

 ๓   ๒  ๖ 

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน รอง

ทุกข 

 ๒   ๒  ๔ 

๕. การเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน

นอกเวลาราชการ (OT) 

 ๒   ๑  ๒ 

 

 

 

 

 



๑๒ 
 
ตารางที่  ๓.๑  ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรม กิจกรรม 

หรือขั้นตอนหลกั หรือขั้นตอนรอง 

MUST SHOULD 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือ

รื้อถอนอาคาร 

๒  

๒. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการจัดหาพัสดุ ๒  

๓. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว ๓  

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน รองทุกข ๒  

๕. การเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

(OT) 

๒  

 

ตารางที่  ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 ขั้นตอนยอยทีม่ีความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

๑. ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล 

พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

   

๒. ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial    

๓. ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User    

๔. ผลกระทบตอกระยวนการภายใน Internal Process    

๕. ผลกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth    

 

ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assesment) 

  ขั้นตอนที่ ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุม

การทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 

(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ด ี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ 
ผลงานองคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน  : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 

 

 

 



๑๓ 
 
ตารางที่  ๔  แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

ขั้นตอนยอยทีม่ีความเสี่ยง 

การทุจริต 

คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคมุความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยง 

ระดบัต่ำ 

ความเสี่ยง 
ความเสี่ยง 

ระดบัสูง 
ระดบั 

ปานกลาง 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

พอใช   คอนขางสูง 

๖ คะแนน 

๒. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการ

จัดหาพัสดุ 

พอใช   คอนขางสูง 

๖ คะแนน 

๓. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการ

เพ่ือประโยชนสวนตัว 

พอใช   คอนขางสูง 

๖ คะแนน 

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน 

รองทุกข 

พอใช  คอนขางต่ำ 

๔ คะแนน 

 

๕. การเบิกจายเงินคาตอบแทนการ

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ (OT) 

ดี คอนขางต่ำ 

๒ คะแนน 

  

 

ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk  

Control Matrix Assessment  ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยงอยูในระดับสูง หรือคาความเสี่ยง ระดับ ๕ 

หรือ ๖ หรือ ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ โดยแฉพาะชองสูง ๙ ควรเลือกมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปน   

อันดับแรกจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูใน ระดับ ๒ – ๔ 

หรืออยูในระดับความเสี่ยงต่ำ-คอนขางต่ำ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ ดี - พอใช การบริหารจัดการความเสี่ยงจะ

อยูในระดับเฝาระวัง และทำกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่  ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

รูปแบบ/พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๑. กระบวนการขออน ุญาตก อสร างอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

๑. กำหนดแนวทางการตรวจสอบเอกสารหล ักฐาน

ประกอบการพิจารณา 

๒. กำหนดขั ้นตอนปฏิบัต ิและกรอบระยะเวลาในการ

ตรวจสอบคำขอใหม ีความชัดเจน และเปนมาตรฐาน

เดียวกัน 

 

 



๑๔ 
 

รูปแบบ/พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๒. กระบวนการจัดซื้อ จัดจาง และผลการจัดหา

พัสด ุ

๑. จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำป 

๒๕๖๔ ผานชองทางประชาสัมพันธของหนวยงาน 

๒. สงเสริมบุคลากรที่มีหนาที่ในการจัดซื้อจัดจาง เขารับ

การอบรมเพ่ือใหเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย เรื่องการจัดซื้อ

จัดจาง และระเบียบขอกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของอยูเสมอ

เพ่ือใหการปฏิบัตงิาน ถูกตองโปรงใส 

๓. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแกบุคลากรในองคกร 

โดยฝกอบรม และเผยแพรกิจกรรมดานการเสริมสราง

คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสำนึก 

๔. จัดทำมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจ ัดซื้อ       

จัดจาง/มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน/มาตรการ

ปองกันการรับสินบน/มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินจิ/

มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 

๕. หากพบวาม ีการกระทำความผ ิด องค กรจะต อง

ดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา อยางเครงครัด 

๓. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อ

ประโยชนสวนตัว 

๑. สรางความเขาใจใหพนักงานในองคกร เขาใจระเบียบ 

ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 

๒. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแกบุคลากรในองคกร 

โดยฝกอบรมและเผยแพรก ิจกรรมดานการเสริมสราง

คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสรางจิตสำนึก 

๓. หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล ติดตาม 

ตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ ใหเปนไปตาม

ระเบียบอยางเครงครัด 

๔. องคกรควรสงเสริมใหพนักงานมีความคิดแยกแยะเรื่อง

ผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม 

๕. จัดทำมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน/มาตรการ

ตรวจสอบการใชดุลยพินิจ/มาตรการจัดการเรื่องรองเรียน

รองทุกข 

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียนรองทุกข ๑. นำระบบสารสนเทศมาใชในการตรวจสอบติดตามเรื่อง

รองเรียนรองทุกข 

๒. จัดอบรมใหความรูแกเจาหนาที ่ผู ปฏิบัติงาน เพื ่อให

สามารถปฏิบัตงิานไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 



๑๕ 
 

รูปแบบ/พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

 ๓. พัฒนาระบบการตรวจสอบการดำเนินงานของศนูยดำรง

ธรรมใหมีความชัดเจนมากยิง่ขึ้น 

๔. กำชับเจาหนาที่ใหปฏิบัติงานใหเปนไปตามขั้นตอนและ

ระยะเวลาที่กำหนด 

๕. การเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน

นอกเวลาราชการ (OT) 

๑. กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานใหชัดเจน 

๒. วางแนวทางการจัดทำเอกสารใหถูกตองตามระเบียบ

การเบิกจาย 

๓. มีมาตรการตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจาย 

 

ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม

แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่  ๕  ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกัน

หรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะ การเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตออกเปน ๓ สี 

ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง    

ตารางที่  ๖  ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

กิจกรรม เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสราง

อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ

ถอนอาคาร 

๑. เ จ  า ห น  า ท ี ่ อ า จ ม ี ก า ร เ ร ี ย ก รั บ

ผลประโยชนในระหวางการตรวจสอบ

เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 

๒. การพิจารณาตรวจสอบ และเสนอ

ความเห็น การอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการ

ตามลำดับคำขอ 

๓. การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความ

ครบถวนของเอกสารไมเป นมาตรฐาน

เดียวกัน 

๔. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมี

กรอบระยะเวลากำหนดที ่ช ัดเจน อาจ

กอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพื ่อความ

รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   

 

 

 



๑๖ 
 

กิจกรรม เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

๒. กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และ

การจัดหาพัสดุ 

๑. เปนความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน    

ทับซอน โดยการขอรับของขวัญและหรือ

ผลประโยชนใดๆ แมจะเปนการรับใน

โอกาสที ่เหมาะสมตามขนบธรรมเน ียม 

ประเพณีว ัฒนธรรม หร ือให ก ันตาม

มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

   

๓. การใชรถยนตสวนกลางของทาง

ราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

๑. ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความ

เขาใจเกี ่ยวกับ ระเบียบ ข อกฎหมายไม

เพียงพอ เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการใชรถยนตขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ระเบียบพัสดุฯ เปนตน 

เจาหนาที่ที ่รับผิดชอบขาดการควบคุมการ

กำกับติดตาม หรือตรวจสอบทรัพยสินของ

ทางราชการ 

   

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราว

รองเรียน รองทุกข 

๑. เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานอาจใชดุลยพินิจ

ในการจัดการเรื่องรองเรียน รองทุกข โดยไม

อยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย 

๒. การตรวจ ติดตาม และรายงานผลการ

ดำเนินงานอาจไมเปนไปตามขั ้นตอนและ

ระยะเวลาท่ีกำหนด 

   

๕. การเบิกจายเงินคาตอบแทน

การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

(OT) 

๑. ขัน้ตอนในการปฏิบัติงานและการจัดทำ

เอกสารประกอบการเบิกจายมีโอกาสเกิด

ความผิดพลาด ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการ

เบิกจายงบประมาณ 

   

 

สถานะสีเขียว  :  ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม   

สถานะสีเหลือง  :  เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ /นโยบาย / โครงการ/ 

  กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง คาความเสี่ยงรวมไมเกินระดับ ๖  

สถานะสีแดง  :  เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม  

  เพ่ิมขึ้นแผนใชไมไดผล คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ ๖ 

 

 

 

 



๑๗ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนท่ี ๗ การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ 

สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ มาตรการ

อะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี ้ 

๗.๑ (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๗ , ๘ และ ๙ ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวา

การยอมรับ ควรมแีผนงาน มาตรการ กิจกรรมเพ่ิมเติม   

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๔ , ๕ และ ๖ ความเสี่ยงอยูในระดับ

เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๑ , ๒ และ ๓ ความเสี่ยงอยูในระดับยัง

ไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง  

ตารางที่  ๗  ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

๑. สถานะสีแดง เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิม่เติม 

  

 

๒. สถานะสเีหลือง เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิม่เติม 

  

 

 

 

 

 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกวายอมรับได 

เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 



๑๘ 
 

๓. สถานะสเีขียว ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิม่เติม 

๑.กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

๑. ผูบังคับบัญชากำกับดูแล ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่อยางใกลชิด 

๒. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

๓. ปฏิบัติตามคูมือการขออนุญาตกอสรางอาคารฯ 

๔. กำหนดระยะเวลาการดำเนินการขออนุญาตกอสรางอาคารใน

แตละขั้นตอนใหชัดเจน โดยจัดทำผังกระบวนการดำเนินการขอ

อนุญาตกอสรางอาคารและปดประกาศในที่เปดเผยพรอมลงขอมูล

ในเวบ็ไซตของเทศบาล 

๒.กระบวนการจัดซื ้อ-จัดจาง และการ

จัดหาพัสดุ 

๑. ควบคมุ กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผดิชอบดานการจัดซื้อ 

จัดจางปฏิบัตติามหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ

การจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุอยางเครงครัด 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผดิชอบดานการจัดซือ้ 

จัดจาง จัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายไตรมาส และเสนอ

ใหผูบังคบับัญชาทราบทุกครั้ง 

๓. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและ

บุคลากรที่เก่ียวของกับการจัดซื้อ จัดจางรับรองถึงความไม

เก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 

๓.การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการ

เพ่ือประโยชนสวนตัว 

๑. ควบคุม กำกับ และมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบประจำรถยนต

สวนกลาง ใหปฏิบัติตามระเบียบ 

๒. ดำเนินการตามระเบียบกฎหมายแกผู นำทรัพยสินของทาง

ราชการไปใชเพ่ือประโยขนสวนตัว  

๔.กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน 

รองทุกข 

๑. ผูบังคับบัญชากำกับดูแล ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่อยางใกลชิด 

๒. ประชุมเนนย้ำแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาที่และแจงเวียน

หนังสือใหเจาหนาที่ในหนวยงานทราบและถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

๓. ติดประกาศใหประชาชนทราบขั้นตอนและอัตราคาธรรมเนียม

การใชบริการอยางชัดเจน 

๕ .การเบ ิกจ  ายเง ินค าตอบแทนการ

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ (OT) 

๑. ผูบังคับบัญชากำกับดูแล ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่อยางใกลชิด 

๒. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับตางๆ ที่เกี ่ยวของ 

แจงเวียนหนังสือใหเจาหนาที ่ในหนวยงานทราบและถือปฏิบัติ

อยางเครงครัด 



๑๙ 
 
ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริต ตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความ

เสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพื่อเปน

เครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางที่  ๘  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

๑ กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

- - 

๒ กระบวนการจัดซื้อ-จัดจาง และการจัดหา

พัสดุ 

- - 

๓ การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อ

ประโยชนสวนตัว 

- - 

๔ กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน รอง

ทุกข 

- - 

๕ การเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน

นอกเวลาราชการ (OT) 

- - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐ 
 
ขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๙ เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการ

รายงานผลของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ จะดำเนินการปละ ๒ ครั้ง 

ตารางท่ี  ๙  แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี ........................................... 

หนวยงานที่ประเมิน............................................... 

 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

มาตรการปองกัน  

ระดับของความเสี่ยง  

สถานะของการดำเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดำเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

  เหตผุลอ่ืน (โปรดระบุ) 

.................................................................................................................. 

................................................................................................................. 

 

ผลการดำเนินงาน .................................................................................................................. 

................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

................................................................................................................. 

 

 

 



๒๑ 
 
ตารางที่  ๑๐  ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนของเดิม) 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ........................................... 

หนวยงานที่ประเมิน............................................... 

 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม  

ผูรับผิดชอบหลัก  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ............................................................................................................. 

๒. ............................................................................................................. 

๓. ............................................................................................................. 

 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

 

 



๒๒ 

บทที่  ๔   

แผนการดำเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนการดำเนนิการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

กิจกรรมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสีย่ง 

๑. กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
๒ ๓ ๖ ๑. กำหนดแนวทางการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานประกอบการพิจารณา 

๒. กำหนดข ั ้ น ตอน ปฏ ิ บ ั ต ิ แ ล ะก ร อบ

ระยะเวลาในการตรวจสอบคำขอใหมีความ

ชัดเจน และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ต.ค. ๖๓ - ก.ย. ๖๔ กองชาง 

๒. กระบวนการจัดซือ้ จัดจาง และผล

การจัดหาพัสดุ 
๒ ๓ ๖ ๑. จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อ

จ ัดจ าง ประจำป   ๒๕๖๔ ผ านช องทาง

ประชาสัมพันธของหนวยงาน 

๒. สงเสริมบุคลากรที่มีหนาที่ในการจัดซื้อจัด

จาง เขารับการอบรมเพ่ือใหเขาใจระเบียบ ขอ

กฎหมาย เรื่องการจัดซื้อจัดจาง และระเบียบ

ขอกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของอยูเสมอเพื่อให

การปฏิบัติงาน ถูกตองโปรงใส 

ต.ค. ๖๓ - ก.ย. ๖๔ กองคลัง 

 



๒๓ 

 

 

กิจกรรมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสีย่ง 

    ๓. เสร ิมสรางค ุณธรรม จร ิยธรรมใหแก

บุคลากรในองคกร โดยฝกอบรม และเผยแพร

ก ิ จกรรมด  านการ เสร ิมสร  างค ุณธรรม 

จริยธรรม เพ่ือปลูกจิตสำนึก 

๔. จัดทำมาตรการสงเสริมความโปรงใสใน

การจ ัดซ ื ้ อ  จัดจ  า ง /มาตรการป  อ ง กัน

ผลประโยชนทับซอน/มาตรการปองกันการ

รับสินบน/มาตรการตรวจสอบการใชดุลย

พินิจ/มาตรการจัดการเรื ่องรองเรียนการ

ทุจริต 

๕. หากพบวามีการกระทำความผิด องคกร

จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 

อยางเครงครัด 

 

 

  

 

 



๒๔ 

 

 

กิจกรรมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสีย่ง 

๓. การใชรถยนตสวนกลางของทาง

ราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
๓ ๒ ๖ ๑. สรางความเขาใจใหพนักงานในองคกร 

เขาใจระเบียบ ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 

๒. เสร ิมสรางคุณธรรม จริยธรรม ให แก

บุคลากรในองคกร โดยฝกอบรมและเผยแพร

ก ิ จกรรมด  านการ เสร ิมสร  างค ุณธรรม 

จริยธรรม เพ่ือสรางจิตสำนึก 

๓. หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับดูแล 

ติดตาม ตรวจสอบการใชทรัพยสินของทาง

ราชการ ใหเปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด 

๔. องคกรควรสงเสริมใหพนักงานมีความคิด

แยกแยะเร ื ่องผลประโยชน ส วนต ัว และ

ผลประโยชนสวนรวม 

๕. จัดทำมาตรการปองกันผลประโยชนทับ

ซอน/มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ/

มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนรองทุกข 

 

ต.ค. ๖๓ - ก.ย. ๖๔ ทุกสวนราชการ 

 

 



๒๕ 

 

 

กิจกรรมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสีย่ง 

๔. กระบวนการจัดการเรื่องราวรองเรียน

รองทุกข 
๒ ๒ ๔ ๑. นำระบบสารสนเทศมาใชในการตรวจสอบ

ตดิตามเรื่องรองเรียนรองทุกข 

๒. จ ั ดอบรม ให  ค ว ามร ู  แ ก  เ จ  าหน  าที่

ผู ปฏิบัติงาน เพื ่อใหสามารถปฏิบัติงานได

อยางถูกตองตามกฎหมาย 

๓. พัฒนาระบบการตรวจสอบการดำเนินงาน

ของศูนยดำรงธรรมใหมีความชัดเจนมาก

ยิ่งขึ้น 

๔. กำชับเจาหนาที ่ใหปฏิบัติงานใหเปนไป

ตามข้ันตอนและระยะเวลาที่กำหนด 
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๒๖ 

 

 

กิจกรรมความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสีย่ง 

๕. การเบิกจายเงินคาตอบแทนการ

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ (OT) 
๒ ๑ ๒ ๑. กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานใหชัดเจน 

๒. วางแนวทางการจัดทำเอกสารใหถูกตอง

ตามระเบียบการเบิกจาย 

มีมาตรการตรวจสอบเอกสารประกอบการ

เบิกจาย 
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