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การบริหารความเสี ่ยงเปนหนาที่ของทุกคนในองคกรตั้งแตผู บริหารจนถึงเจาหนาที่ทุกระดับ 
เพราะการบริหารความเสี่ยงที ่มีประสิทธิภาพ ตองเริ่มตั้งแตการกำหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวม
ทั้งหมดขององคกร โดยคำนึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงที่สามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกร 
แลวกำหนดแผนการจัดการความเสี่ยง เพื่อใหความเสี่ยงองคกรอยูในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการ
ได เพ่ือการสรางหลักประกันท่ีองคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  

คณะทำงานบริหารความเสี ่ยงเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ไดจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยง 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขึ ้น เพื ่อใหผู บริหารและผู ปฏิบัติการทุกฝายมีความเขาใจถึง
กระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถดำเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ี
ไดกำหนดไวในแผน ซึ่งเปนการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาด
ของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบได
อยางมีระบบ 

แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเมื่อไดมีการนำแผนไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกฝาย ทุกกลุมงาน ที่จะใหความ
รวมมือในการนำไปดำเนินการตอ และหวังเปนอยางยิ่งวาแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเปนประโยชน
แกการปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวของทุกระดับ รวมทั้งเปนประโยชนตอการพัฒนางานของเทศบาล 
ตอไป 
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บทที่ ๑  บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 

ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๙  บัญญัติใหหนวยงาน
ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยใหถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด  ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ
กระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ ้น เพื ่อใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี ่ยง  เพื ่อใหการ
ดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่หนวยงานของรัฐกำหนดไว 

การบริหารความเสี่ยง  เปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี  ที่จะชวย 
ใหการบริหารงานและการตดัสินใจดานตาง ๆ  เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และ
วัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตาง ๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ทำใหเกิดความเสียหายแกองคกร  เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงานลวน
มีความเสี่ยง  ซึ่งเปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงาน  หรือเปาหมายของหนวยงาน  
จึงจำเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเหลานั้น  อยางเปนระบบ  โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัย
ใดบางที ่กระทบตอการดำเนินงาน  หรือเปาหมายของหนวยงาน  วิเคราะหความเสี ่ยงจากโอกาสและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น  จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง  กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง  และตอง
คำนึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม   

ดังนั้นคณะทำงานบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  จึงไดจัดทำแผนบริหารความ
เสี ่ยงประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2563 ขึ้น  สำหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุม
กิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการดำเนินการตาง ๆ  เพื ่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะทำใหเกิดความ
เสียหาย  ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  อยูในระดับที่สามารถยอมรับ  
ประเมิน  ควบคุม  และตรวจสอบได   

๒. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 
๑) เพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี ่ยงของ 

เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  
๒) เพ่ือใหผูปฏิบัตงิานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง  
๓) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
๔) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  
๕) เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเส่ียง

กับกลยุทธของ เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 
๖) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองคกร 
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๓. เปาหมาย 

๑) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใชในการ
ดำเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจำปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่กำหนดไว 

๒) ผูบรหิารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

๓) สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
๔) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 
๕) ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดข้ึนอยางเหมาะสมทั่วทั้งองคกร 
๖) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร  

๔. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดีย่ิงข้ึนและทำให

องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณที่อาจทำ
ใหองคกรเกิดความเสียหาย  

ประโยชนที่คาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 
๑) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี การบริหารความเสี ่ยงจะชวย

คณะทำงานบริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำ
หนาที่ในการกำกับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

๒) สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความ
เสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการบรหิารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู
บนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได 

๓) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ที่สำคัญไดท้ังหมด การบริหารความเสี่ยง
จะทำใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความ
เสี่ยงสำคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

๔) เปนเครื่องมือที ่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี ่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยให
ผูบริหารสามารถมั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่
สำคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกำหนดกลยุทธ 
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดำเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที่
กำหนด และสามารถปกปองผลประโยชน รวมทั้งเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

๕) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ี
ผูบรหิารมีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

๖) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม 
และการเลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำ
และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากร
แตกตางกัน เปนตน 
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๕. นยิามความเสี่ยง 
5.1  ความเสี่ยง (Risk)  
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณที่ไมแนนอน 

และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที ่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร การ
ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ 
(Impact) ที่ไดรับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ  

ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน ๓ สวน ดังนี้  
๑) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทำใหเกิดความเสี่ยง  
๒) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณที่สงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือ นโยบาย  
๓) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรนุแรงของความเสียหายที่นาจะเกิดข้ึนจากเหตุการณเสี่ยง 
5.2  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม 

รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ
ความเสียหายจากเหตกุารณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรบัได  

5.3  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) 
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง

กระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของ
ความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่องคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย ทั้งในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
การเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสำคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความ
เสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร 
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บทที่ ๒  ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 

๑. ประวัติความเปนมา  

เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  เปลี่ยนชื่อ
องคการบริหารสวนตำบลบางขนาก  เปนองคการบริหารสวนตำบลคลองแสนแสบ  และจัดตั้งเปนเทศบาลตำบล
คลองแสนแสบ  ลงวันที่  22  สิงหาคม พ.ศ. 2555  ซึ่งมีผลตั ้งแตวันที่  31  สิงหาคม  พ.ศ. 2555     
เปนตนมา   
   เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  เปนเทศบาลขนาดเล็ก  ตั้งอยูเลขที่  ๙๕  หมูท่ี  ๓  ตำบล
บางขนาก  อำเภอบางนำ้เปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 อยูหางจากที่วาการอำเภอบางน้ำเปรี้ยว ประมาณ    ๙  กิโลเมตร 
 อยูหางจากศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา  ประมาณ  ๒๘  กิโลเมตร 
 พ้ืนที ่
  พื้นที่รวม  16,625  ไร  หรือประมาณ  ๒๖.๖ ตารางกิโลเมตร 
 อาณาเขต 
  ทิศเหนือ จดเขตพ้ืนท่ี  ตำบลโยธะกา , ตำบลหมอนทอง  อำเภอบางน้ำเปรี้ยว 
  ทิศตะวันออก จดเขตพื้นท่ี  แมน้ำบางปะกงซึ่งก้ันเขตระหวางอำเภอบางน้ำเปรี้ยว 

กับตำบลบางแตน  อำเภอบานสราง  จังหวัดปราจีนบุรี 
  ทิศตะวันตก จดเขตพื้นท่ี  ตำบลโพรงอากาศ  อำเภอบางน้ำเปรี้ยว   
  ทิศใต  จดเขตพื้นที่  ตำบลโพรงอากาศ  อำเภอบางน้ำเปรี้ยว  และตำบลบางโรง   

อำเภอคลองเข่ือน 
 
 
 
 
 

            
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนที่เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 
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ตารางแสดงจำนวนประชากร 
ในเขตเทศบาลตำบลคลองแสนแสบแยกตามหมูบาน 

หมูบาน 
เพศ 

รวม จำนวนบาน 
ชาย หญิง 

หมูท่ี  ๓   บานชีปะขาว ๑๔๓ ๑๓๐ ๒๗๓ ๘๓ 

หมูท่ี  ๔   บานคลองสะแก ๙๐ ๙๐ ๑๘๐ ๔๗ 

หมูท่ี  ๕   บานบางออ ๑๖๖ ๑๖๘ ๓๓๔ ๑๐๒ 

หมูท่ี  ๖   บานบางหลักรอย ๑๓๑ ๑๓๒ ๒๖๓ ๑๑๑ 

หมูท่ี  ๗   บานสะพานรถไฟ ๒๔๓ ๒๙๓ ๕๓๖ ๒๓๑ 

หมูท่ี  ๘   บานตนสำโรง ๒๑๑ ๒๔๙ ๔๖๐ ๑๖๖ 

หมูท่ี  ๙   บานตอกระทุม ๒๒๗ ๒๖๐ ๔๘๗ ๑๙๔ 

หมูท่ี  ๑๐ บานประจำรัง ๑๓๐ ๑๓๙ ๒๖๙ ๑๑๓ 

หมูท่ี  ๑๑ บานลาดบางกระเบน ๑๓๕ ๑๗๑ ๓๐๖ ๑๑๐ 

หมูท่ี  ๑๒ บานสามหอม ๑๓๒ ๑๔๒ ๒๗๕ ๘๖ 

รวม ๑,๖๐๘ ๑,๗๗๔ ๓,๓๘๒ ๑,๒๔๓ 

 ที่มา  :  อำเภอบางน้ำเปรี้ยว 
ขอมูล  ณ  เดือนมกราคม  ๒๕๖๒ 

จำนวนประชากรในเขตเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  ตามสถิติทะเบียนราษฎรของอำเภอ
บางน้ำเปรี้ยว  เมื่อสิ้นเดือนมกราคม  ๒๕๖๒  มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น  จำนวน  ๓,๓๘๒  คน  แยกเปนชาย  
๑,๖๐๘  คน  หญิง  ๑,๗๗๔  คน  มีความหนาแนนของประชากรประมาณ  ๑๒๗  คน / ตารางกิโลเมตร 
  ลักษณะการประกอบอาชีพสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รองลงมา  คือ  การ
ประกอบอาชีพรับจาง  และการประกอบอาชีพอิสระ  ตามลำดับ   
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ยุทธศาสตร๑. การพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

๒. การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการ

รักษาความสงบเรียบรอย

๓. การพัฒนาดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

๔. การพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชวีิต 
การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน และเทิดทูน พิทักษรักษา

สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

๕. การพัฒนาดานการสงเสริม
การลงทนุ พาณิชยกรรม    

การทองเที่ยวและการขนสง

๖. การพัฒนาดานการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ๒.๑ วิสัยทศัน 
 เทศบาลตำบลคลองแสนแสบไดกำหนดวิสัยทัศนดงันี ้

“วิถีเกษตรปลอดภัย  ใสใจสิ่งแวดลอม 
เพียบพรอมคุณภาพชีวิต  รวมคิดพัฒนาทองถิ่น” 

 

  ๒.๒ ยทุธศาสตร  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 ๒.๓ เปาประสงค 
๑) ประชาชนไดรับบริการพ้ืนฐาน  ไฟฟา  ประปา  และโทรศัพท  ท่ัวถึงทุกหมูบาน  

ตลอดจนการคมนาคม  ทางบก  ทางน้ำ  มีความสะดวกและรวดเร็ว 
๒) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีความมั่นคง  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

สังคมอยูเย็นเปนสุข 
๓) ประชาชนมีสวนรวม  และมีจิตสำนึก  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
๔) คนในชุมชนเปนคนดี  คนเกง  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  มี

จิตสำนึกสาธารณะ  และมีครอบครัวอบอุน  
๕) ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยางทั่วถึง 
๖) ดำเนินการเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีถวนหนา 
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๗) ประชาชนดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เศรษฐกิจชุมชนมีความ
เขมแข็ง  มีอาชีพมั่นคง  ประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น  รวมทั้งใหการสงเสริมและ
พัฒนาการทองเท่ียว 

๘) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการระดมความคิดเห็น  ตอการแกไขปญหาและ
การพัฒนาชุมชน 

๙) เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารที่ทันสมัยของประชาชนมากขึ้น 
๑๐) ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง  มีทัศนคติที่ดีตอการเมือง  ปฏิบัติตามกฎหมาย

อยางเขมงวด  มีเสรีภาพทางการเมืองอยางมีขอบเขต 
๑๑) ดำเนินการบริหารจัดการองคกร  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 ๒.๔ ตัวช้ีวัด 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

๑. จำนวนเสนทางคมนาคมที่ไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐานมีเพิ่มข้ึน 
๒. จำนวนแหลงน้ำสาธารณะท่ีไดรับการกอสราง  ดูแล  และบำรุงรักษา 

๓. จำนวนครัวเรือนที่ไดรับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ มีเพ่ิมขึ้น 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๒  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการ

รักษาความสงบเรียบรอย 

๑. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
๒. จำนวนกิจกรรมที่เปนการแกไขปญหายาเสพติด 
๓. จำนวนกิจกรรมที่เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๓  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

๑. จำนวนกิจกรรมที่เก่ียวกับการอนุรักษ  ฟนฟู  บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๒. จำนวนกิจกรรมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  การศึกษา  

ศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น  และเทิดทูน  พิทักษรักษาสถาบันชาติ  ศาสนา  

พระมหากษตัริย 

๑. จำนวนกิจกรรมท่ีสงเสรมิใหประชาชนมีสภาพความเปนอยูอยางมีความสุขตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
๓. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาดานการศึกษา  กีฬา  และนันทนาการ 
๔. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมและบำรุงศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน และเทิดทูน  พิทักษรักษาสถาบันชาติ  ศาสนา   พระมหากษัตริย 
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  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  ๕  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  

การทองเที่ยวและการขนสง   

๑. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมอาชีพและรายไดใหกับประชาชน 
๒. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
๓. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาดานการเกษตร  และการดำรงชีวิตตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๖  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

๑. จำนวนกิจกรรมที่มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทางการเมือง
และสังคม 

๒. จำนวนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร 
๓. จำนวนกิจกรรมที่เปนการปรบัปรุงและพัฒนารายได  พัฒนาเครื่องมือ  เครื่องใช  สถานที่

ปฏิบัติงาน  และระบบงานของเทศบาล 

 ๒.๕ คาเปาหมาย 
๑) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  โดยมุงสรางและบูรณะถนน  แหลงน้ำ  ระบบสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการ  เพื่อความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
๒) เพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การรักษาความสงบเรียบรอย  และความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชน  รวมทั้งดำเนินการแกไขปญหายาเสพติด 
๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ  ฟนฟู  บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  รวมทั้งการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ 
๔) พัฒนา  สงเสริม  สนับสนุนการบริการสาธารณสุข , พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับ

ประชาชน  ใหความรูและปลูกจิตสำนึกใหประชาชนมีความสามัคคี  ปรองดอง  สมานฉันท  
เพ่ือความมั่นคงของชาติ , พัฒนา  สงเสริม  สนับสนุนการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยาง
ทั่วถึง  รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนงานศาสนา  วัฒนธรรม  กีฬาและนันทนาการ 

๕) สงเสริมและพัฒนาการเกษตร  และสรางอาชีพ  เพื่อเพิ่มรายไดใหกับประชาชน  ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สงเสริมและสนับสนนุพัฒนาการทองเที่ยว 

๖) พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการประชาชน  และการปฏิบัติงาน  และพัฒนาอุปกรณ
เครื่องมือ  เครื่องใช  สถานท่ีในการปฏิบัติงาน  เพ่ือมุงสรางประสิทธิภาพการบริหาร 
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 ๒.๖ กลยุทธ 

ยุทธศาสตร กลยุทธ 

ย ุทธศาสตร การพัฒนาด านโครงสร าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

- พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  และระบบสาธารณปูโภค   
สาธารณูปการใหทั่วถึง  และเพียงพอ  ตอความตองการ
ของประชาชน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบ
เรียบรอย 
 

- สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  และ
ความรวมมือของหนวยงานตางๆ  ในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด  โดยยึดหลัก  “รวมพลังแผนดิน  
ขจัดสิ้น  ยาเสพติด” 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางย่ังยืน 
 

- การบริหารจัดการและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนตอการรับผิดชอบดูแลทร ัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  และการจัดการขยะมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริม
คุณภาพชีวิต  การศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  
ประเพณี  และภูมิป ญญาทองถิ ่น  และ
เทิดทูน  พิทักษรักษาสถาบันชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย 
 

- การพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคม  และความเปนอยู  สงเสริม
และพ ัฒนาการศ ึกษา  ก ีฬา  น ันทนาการ  ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมการ
ลงทุน  พาณิชยกรรม  การทองเที่ยวและ
การขนสง   
 

- สงเสริมและพัฒนาการเกษตร  และสรางอาชีพ  เพ่ือเพิ่ม
รายไดใหกับประชาชน  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
- สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาการทองเที่ยว 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

- พัฒนาการใชเทคโนโลยี  สารสนเทศ  และการสื่อสาร  
ใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมกัน  เพ่ือ
กระจายองคความรู  และขาวสารสูชุมชน  อันจะนำไปสูการ
เรียนรูไดในอนาคต 
- บริหารจัดการองคกรตามหลักการบริหารจัดการที ่ดี  
(Good Governance) 
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3. โครงสรางหนวยงาน 

๓.๑ โครงสรางการบริหารภายในเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 
 
 

        โครงสรางการบริหารภายในเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

สำนักปลัดฯ กองการศึกษา กองคลัง กองชาง 

เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

รองปลดัเทศบาล 

๑. งานบริหารท่ัวไป 

๒. งานนโยบายและแผน 

๓. งานปองกันและบรรเทา  

สาธารณภัย 

๔. งานพัฒนาชุมชนและ

สวสัดิการ 

๕. งานการเจาหนาที ่

๖. งานบริการและเผยแพร

วิชาการ 

๗. งานสงเสริมสุขภาพและ

สาธารณสุข 

๘. งานรักษาความสะอาด 

๑. งานการเงินและบัญช ี

๒. งานจัดเก็บและพัฒนา

รายได 

๓. งานทะเบียนทรัพยสินและ

พัสด ุ

 

๑. งานกอสราง 

๒. งานออกแบบและควบคุม

อาคาร 

๓. งานผังเมือง 

๔. งานประสานสาธารณูปโภค 

 

๑. งานกิจการโรงเรียน 

๒. งานการศึกษาและปฐมวยั 

๓. งานสงเสริมประเพณี 

ศิลปวฒันธรรม 

๔. งานกีฬาและนันทนาการ 

สภาเทศบาล 
มีสมาชิก ๑๒ 

คน 
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 ป จจุบ ันเป นร ูปแบบการปกครองสวนทองถ ิ ่น “เทศบาล”  การจ ัดโครงสรางการบริหาร 
ประกอบดวย 
  (๑)  สภาเทศบาล 
  (๒)  ผูบริหารทองถ่ิน 
  สภาเทศบาล  มีอายุคราวละ ๔ ป  นับแตวันเลือกตั้งท่ัวไป  มีจำนวนสมาชิกสภาเทศบาล  
จำนวน  ๑๒  คน 
  สภาเทศบาล  ทำหนาท่ีนิติบัญญัติ  และควบคมุดูแลการบริหารงานของฝายบริหาร 
  ผูบริหารทองถิ่น  ประกอบดวย  นายกเทศมนตร ี๑ คน  และรองนายกเทศมนตรี ๒ คน  ผูมี
บทบาทรับผิดชอบควบคุมในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย  โดยมีนายกเทศมนตรีเปน
หัวหนา  โดยการกำหนดเปาหมาย  กำหนดนโยบายวางแผนพัฒนา  กำหนดโครงการ  กำหนด
งบประมาณในการดำเนินงานของเทศบาลใหเหมาะสม  สอดคลองกับความตองการของประชาชน  แกไข
ปญหาทองถิ่น  และปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบายของราชการบริหารสวนกลาง  และราชการ
บริหารสวนภูมิภาค  นอกจากจะมีสภาเทศบาล  ซึ่งเปนฝายการเมืองเทศบาลยังมีพนักงานเทศบาลสามัญ  
ลูกจางประจำ  และพนักงานจาง  เปนฝายประจำปฏิบัติหนาที ่เพื่อสนองนโยบายที ่ฝายการเมืองได
กำหนดไวตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผน  ใหบรรลุเปาหมาย  โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานเทศบาล  และลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ
ประจำของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย  และมีอำนาจหนาที่อื ่นตามที่มีกฎหมายกำหนด  หรือตามที่
นายกเทศมนตรมีอบหมาย 

 ๓.๒ อำนาจหนาที่ 
อำนาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ. ๒๕๖๒  

และพระราชบัญญัติกำหนดและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังน้ี  

 อำนาจหนาที่ตามมาตรา  ๕๐  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และที่แกไข
เพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ. ๒๕๖๒  ไดกำหนดอำนาจหนาที่ที่เทศบาลตำบลตองทำ ไดแก 

(๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(๒) ใหมีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
(๓) รักษาความสะอาดของถนนหรอืทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการกำจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
(๔) ปองกันและระงบัโรคติดตอ 
(๕) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
(๖) ใหราษฎรไดรับการศกึษาอบรม 
(๗) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(๘) บำรุงศลิปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(๙) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

   การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  โดย
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  และคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล  การจัดทำ งบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผย



แผนบริหารความเสี่ยง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
12 

ขอมูลขาวสาร  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับวาดวยการ  นั้น  และหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

 อำนาจหนาที่ตามมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และที่แกไข
เพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ. ๒๕๖๒  ไดกำหนดอำนาจหนาที่ที่เทศบาลตำบลอาจทำกิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล  ไดแก 

(๑) ใหมีน้ำสะอาดหรือน้ำประปา 
(๒) ใหมีโรงฆาสัตว 
(๓) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ  และทาขาม  
(๔) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(๕) บำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
(๖) ใหมีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษรกัษาคนเจ็บไข 
(๗) ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวิธีอื่น 
(๘) ใหมีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(๙) เทศพาณิชย 

 อำนาจหนาที่ของเทศบาลตามมาตรา  ๑๖  แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  มีดังน้ี 

(๑) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
(๒) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ 
(๓) การจัดใหมี  และการควบคมุตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และท่ีจอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภค  และการกอสรางอื่น ๆ 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การสงเสริมการฝก  และประกอบอาชีพ 
(๗) การพาณิชย  และการสงเสรมิการลงทุน 
(๘) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(๙) การจัดการศึกษา 
(๑๐) การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  และ

ผูดอยโอกาส 
(๑๑) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด  และการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศยั 
(๑๓) การจัดใหมีการบำรุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(๑๔) การสงเสริมการกีฬา 
(๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
(๑๗) การรักษาความสะอาด  และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(๑๘) การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ำเสีย 
(๑๙) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  การรักษาพยาบาล 
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(๒๐) การจัดใหมี  และควบคุมสสุาน  และฌาปณสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(๒๒) การจัดใหมีการควบคุมการฆาสัตว 
(๒๓) การรกัษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัยโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น ๆ 
(๒๔) การจัดการ  การบำรุงรักษา  และการใชประโยชนจากปาไม  ท่ีดิน  ทรพัยากรธรรมชาติ  และ

สิ่งแวดลอม 
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนสง  และวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดแูลรกัษาที่สาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การปองกัน  และบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริม  และสนับสนุนการปองกัน  และรักษา

ความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพยสนิ 
(๓๑) กิจการอื ่นใดที ่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ ่นตามที ่คณะกรรมการ

ประกาศกำหนด 
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บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเสีย่ง 

1. แนวทางดำเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 
1.1 แนวทางดำเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ แบงเปน ๒ 

ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ ๑ การเริ่มตนและพัฒนา  
๑) กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 
๒) ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมนิโอกาส ผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง  
๓) วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน 
๔) จัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยู ในระดับสูง (High) และสูงมาก 

(Extreme) รวมท้ังปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยสำคัญ  
๕) สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของเทศบาลตำบล

คลองแสนแสบ รับทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
๖) รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
๗) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ระยะที่ ๒ การพัฒนาสูความย่ังยืน  
๑) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปที่ผานมา 
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรบัความเสี่ยงแตละประเภท 
๓) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร 
๔) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

1.2 กลไกการบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย 
1)   ผูบริหารทองถิ่น  มีหนาที่แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง  

สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  รวมทั้งพิจารณาใหความ
เห็นชอบหรอือนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพ่ือนำไปปฏิบัติตอไป  

2)   คณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง  มีหนาที่ดำเนินการใหมีระบบ
การบริหารจัดการความเสี่ยง  จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง  รายงานและประเมินผลการ
ดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
เพ่ือปรบัปรุงการดำเนินงานตอไปในอนาคต  

3)   ผูปฏิบัติงาน  หรือบุคลากรแตละสำนัก/กอง  ของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  มี
หนาที่สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของใหกับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง  และใหความรวมมือใน
การปฏิบัติงานตามแผนบรหิารจัดการความเสี่ยง  
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กลไกการบริหารจัดการความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบริหารทองถิ่น 
แตงต้ังคณะกรรมการ/คณะทำงาน 

บริหารจดัการความเส่ียง 

พิจารณาใหความเห็นชอบ/อนมุติ 

คณะกรรมการ/
คณะทำงาน

บริหารจัดการ
ความเส่ียง 

๑. ระบุปจจยัเส่ียง ประเมิน

โอกาสและผลกระทบ 

๒. วิเคราะหและจดัลำดับ

ความสำคัญ 

๓. จัดทำแผนบรหิารความเส่ียง 

สนับสนุนขอมลูเกี่ยวของ 

๖.  ทบทวนแผนบริหาร 
 ความเสี่ยง 

๕.  รายงาน/ระเมินผล 
 การบริหารความเสี่ยง 

๔.  ส่ือสารทำความเขาใจ 
 กับผูปฏิบัติงาน 

ปฏิบตัิงานตามแผนบริหารจัดการ
ความเสีย่ง 

พิจารณา/
เสนอแนะ 

ผูปฏิบัตงิาน 
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นายกเทศมนตรี
ประธานคณะทาํงานฯ

ปลัดเทศบาล
คณะทํางานฯ

หัวหนาสํานักปลัดฯ
คณะทํางานฯ

ผอ.กองคลัง
คณะทํางานฯ

ผอ.กองชาง
คณะทํางานฯ

ผอ.กองการศึกษา
คณะทํางานฯ

นกัวิเคราะหนโยบายและแผน
เลขานุการฯ

2. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. คณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การบริหารความเสี่ยงเปนหนาที่ของทุกคนในองคกรต้ังแตผูบริหารทองถิ่น  จนถึงเจาหนาที่ทุกระดับ  
เพราะการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพตองเริ่มตั้งแตการกำหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวมทั้งหมด
ขององคกร  โดยคำนึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงที่สามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกร  แลว
กำหนดแผนบริหารจัดการความเส่ียง  เพื่อใหความเส่ียงขององคกรอยูในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได  
เพื ่อการสรางหลักประกันที่องคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั ้งไว  เทศบาลตำบลคลองแสนแสบจึงได
แตงตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  ดงัน้ี   
 

๑ นายกเทศมนตรตีำบลคลองแสนแสบ ประธานคณะทำงาน 

๒ รองนายกเทศมนตรีตำบลคลองแสนแสบ รองประธานคณะทำงาน 

๓ ปลัดเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ คณะทำงาน 

๔ ผูอำนวยการกองคลัง คณะทำงาน 

๕ ผูอำนวยการกองชาง คณะทำงาน 

๖ ผูอำนวยการกองการศึกษา คณะทำงาน 

๗ หัวหนาสำนักปลดั คณะทำงาน 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
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๘ นักพัฒนาชุมชน คณะทำงาน 

๙ นักทรัพยากรบุคคล คณะทำงาน 

๑๐ นักวิเคราะหนโยบายและแผน คณะทำงาน/เลขานุการ 

๑๑ นักจัดการงานท่ัวไป ผูชวยเลขานุการ 

 

โดยใหคณะทำงานบริหารจัดการความเสี ่ยงเทศบาลตำบลคลองแสนแสบมีหนาที ่ตาม
หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรบัหนวยงานของรฐั  ขอ ๕  ดังนี้ 
  (๑)  ดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  (๒)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  (๓)  จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  (๔)  พิจารณาทบทวนการบรหิารจัดการความเสี่ยง   
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บทที่ ๔  กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
ยอมรับได ซึ่ง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ขั้นตอนหลัก 
ดังน้ี 

1. ระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค 
โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 

2. ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรนุแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑมาตรฐานท่ีไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุม
ความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติได
จริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการ
หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรบัดวย 

4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ไดดำเนินการทั้งหมดตามลำดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง  

5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพื่อให
มั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี ่ยงท่ี
เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความ
เสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบรหิาร ความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 
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1. การระบุความเสี่ยง 

เปนกระบวนการที่ผู บริหารและผูปฏิบัติงาน รวมกันระบุความเสี ่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง
คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค
และเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัย
เสี่ยงจะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด
ความเสียหายและไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเปนตองไดรับการดูแลปองกัน
รักษา ดังนั้นจึงจำเปนตองเขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)”  “ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ 
“ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

1.1  ความเสี่ยง (Risk)  

หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและจะสงผล
กระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลด
โอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 



แผนบริหารความเสี่ยง เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
20 

1.2  ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  
หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว โดย

ตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เม่ือใด และเกิดขึ้นไดอยางไร และทำไม ท้ังนี้สาเหตุของความ
เสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได
อยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได ๒ ดาน ดังนี้ 

๑) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร เชน 
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กฎหมาย  คูแขง  เทคโนโลยี  ภัยธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

๒) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ 
ขอบังคับภายในองคกร  วัฒนธรรมองคกร  นโยบายการบริหารและการจัดการ  ความรู/ความสามารถของ
บุคลากร  กระบวนการทำงาน  ขอมูล/ระบบสารสนเทศ  เครื่องมือ/อุปกรณ 

1.3  ประเภทความเสี่ยง   แบงเปน ๔ ประเภท ไดแก 
๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับ 

กลยุทธ เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตาม
เปาหมายในแตละประเด็นยุทธศาสตรขององคกร 

๒) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที ่องคกรตองเผชิญเพื ่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ความเสี่ยงดานนี้ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไมมีการมอบหมายอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน เปนตน 

๓) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหาร
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่
เกิดจากปจจัยภายนอก เชน ขอบังคับเกี ่ยวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานที่เกี ่ยวของ ไดแก 
กรมบัญชีกลาง สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน สำนักงบประมาณ รวมทั ้ง การจัดสรรงบประมาณ 
ไมเหมาะสม เปนตน 

๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) 
เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวน 
ไดเสีย การปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอ่ืนๆ 

การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กำหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทำใหเกิดความผิดพลาด 
ความเสียหาย และเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุที่แทจริงเพื่อที่จะสามารถนำไปใชประโยชน
ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได  ทั้งนี้การระบุความเสี่ยง สามารถดำเนินการไดหลายวิธี 
เชน  จากการวิเคราะหกระบวนการทำงาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผานมา การประชุม
เชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน การสัมภาษณ แบบสอบถาม เปนตน 
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2. การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงานหรือของ
องคกร ซึ่งประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ดังนี้  

2.1  การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 

เปนการกำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
โดยคณะทำงานบริหารความเสี่ยงไดกำหนดหลักเกณฑในการใหคะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว ๕ ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง 
สูง และ สูงมาก ดังนี้ 

 
หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นท่ีพิจารณา 
ระดับคะแนน 

๑ = นอยมาก ๒ = นอย ๓ = ปานกลาง ๔ =  สูง ๕ = สูงมาก 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียง 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ
หรือขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน (เฉลีย่ : ป/ครั้ง) 

๕ ป/ครั้ง ๒-๓ ป/ครั้ง ๑ ป/ครั้ง ๑-๖ เดือน/ครั้ง 

ไมเกิน ๕ ครั้ง/ป 

๑ เดือน/ครั้ง 

หรือมากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

มูลคาความเสียหาย < ๑ หมื่นบาท ๑ – ๕ หมื่น
บาท 

๕ หมื่นบาท –  
๒ แสนบาท 

๒ แสนบาท –  
๑ ลานบาท  

> ๑ ลานบาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 
รำคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ/
การดำเนนิงานของหนวยงาน 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง โอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี ่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได
กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ไดแก สูงมาก สงู ปานกลาง และ ต่ํา  
 

   
   

   
   

   
   

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

๕      

๔      

๓      

๒      

๑      

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 

เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะ
เกิดเหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย 
(Impact) จากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการ
ควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตอง
ภายใตงบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน ซ่ึงมีขั้นตอน
ดำเนินการ ดังนี้  

๑) พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถี่
ที่จะเกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด  

๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (Impact) ที่มีผลตอหนวยงานวามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพยีงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด  

2.3  การวิเคราะหความเสี่ยง  

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะ
เกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียง วากอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับใด 

ระดับความเสี ่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) แบง
พื้นที่เปน ๔ สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 
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๑) ระดับความเสี่ยงตํ่า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ – ๕ คะแนน โดยทั่วไปความ
เสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถ
ยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดำเนินการใดๆเพิ่มเติม 

๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี ่ยง ๖ – ๑๐ คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแตตองมีแผนควบคมุความเสี่ยง ความเส่ียงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเส่ียงท่ียอมรับได 
แตตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 

๓) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ – ๑๖ คะแนน ตองมีแผนลด
ความเส่ียง เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ – ๒๕ คะแนน ตอง
มีแผนลดความเส่ียงและประเมินซำ้ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 

 

         แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
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สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ำ 
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การประเมินความเส่ียง (ปงบประมาณ ๒๕๖๓) 
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ 

ความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยง/สาเหต ุ
ประเภทความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผูรับผดิชอบ 

บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสำคญัในการเขารบัการ
ฝกอบรม ทำใหการปฏิบัติงาน    
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

๑.ทำใหราชการเสียหาย 
๒.การปฏิบัติงานไมมี
ประสิทธิภาพ 

บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสำคญัในการเขารับการฝกอบรม 

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง งานการเจาหนาที ่

การจายเบ้ียยังชีพผูสูงอาย ุผูพิการ 
ผูปวยเอดสใหกับผูทีเ่สียชีวิตบาง 

๑.ทำใหราชการเสียหาย 
๒.เกิดความยุงยากเมื่อ
ตองเรียกเงนิคืน 

๑.ขาดความรวมมือการแจงการ
เสียชีวิตจากญาตผิูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูปวยเอดส 
๒.ขาดความรวมมือในการแจง
เปลี่ยนแปลงท่ีอยู 

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง งานพัฒนาชุมชน 

การจัดทำเอกสารประกอบการ
เบิกจายไมครบถวน  

๑.ทำใหราชการเสียหาย ๑. การจัดทำเอกสารการเบิกจายไม
ถูกตอง 
 
๒. การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 
แตเอกสารไมครบถวน โดยไมผานการ
ตรวจสอบ 

ความเสีย่งดาน
การปฏิบัติงาน 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง กองคลัง 
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3. การจดัการความเสี่ยง  

เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลด
ระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี ่ยง ประกอบดวย ๔ 
แนวทางหลัก คอื  

๑) การยอมรับ (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มี
อยู ซึ่งไมตองดำเนินการใดๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใดๆ ให
ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับ
ผลที่จะเกิดขึ้น 

๒) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความ
เสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสู
เหตุการณที่เปนความเสี่ยง เพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการ
ดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทำงานใหกับพนกังาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน  

๓) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับ
และตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมน้ี 
เชน การหยุดหรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงน้ัน  

๔) การถายโอนความเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอื ่นได เชน 
การทำประกันภัย/ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอก
มาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย เปนตน 

เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) 
และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถ
ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมท้ังตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ
ตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับดวย 
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การจัดการความเส่ียง (ปงบประมาณ ๒๕๖๓) 
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ อำเภอบางน้ำเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัตงิาน 
(Operational Risk) 

    

บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสำคญัในการเขารับการ  
ฝกอบรมเทาที่ควร 

๑. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร
และมีการติดตามประเมินผล
แผนเปนรายป 
๒. เพิ่มมาตรการใหบุคลากรของ
หนวยงานเขารับการฝกอบรม
ตามสายงาน เพื่อใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาบุคลากรประจำป 
โดยให มีผลต อการพิจารณา
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

จัดสงบุคลากรของหนวยงานเขารับการฝกอบรมตามสายงานที่เกี่ยวของ  
โดยใหมีผลตอการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงาน 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง งานการเจาหนาที ่

การจายเบ้ียยงัชีพผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูปวยเอดสใหกับผูท่ีเสียชีวติบางราย 

ตรวจสอบข อม ูลก ับระบบ
สารสนเทศที่สามารถเชื่อมโยง
กับขอมูลทะเบียนราษฎร 

ประสานขอขอมูลจากอำเภอบางน้ำเปรี้ยวในการรายงานขอมลู
ผูเสยีชีวิตใหเทศบาลทราบ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง งานพัฒนาชุมชน 

การจัดทำเอกสารประกอบการ
เบิกจายไมครบถวน  

กำชับ กำกับ ดูแล เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสาร 

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอำนวยการกองคลัง หรือเจาหนาท่ีตรวจสอบ
ภายใน ทั้งกอนขออนุมัติเบิกจายและหลังการเบิกจาย และลงช่ือกำกับ
กับเมื่อตรวจสอบแลววาเบิกจายถูกตอง กอนจัดเก็บเขาแฟม 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง 
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4. การรายงานและติดตามผล  

หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั ่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมี
เปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการ
บริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ
ดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไป
รายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจกำหนด
ขอมูลที่ตองติดตาม หรืออาจทำ Check List การติดตาม พรอมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผล โดย
สามารถติดตามผลไดใน ๒ ลักษณะ คอื  

๑) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที่
กำหนด เชน ทุก ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน หรอืทุกสิ้นป เปนตน  

๒) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามที่รวมอยูใน
การดำเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน  

5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง

ประจำปตอคณะกรรมการบริหาร เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ เพื่อใหมั่นใจวา เทศบาลตำบลคลองแสน
แสบ มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
การควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่
ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการ
จัดการอยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการ
ดำเนินงาน  

6. การทบทวนการบริหารความเสีย่ง  
การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน

ทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป 
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บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 

ในปงบประมาณ ๒๕๖๓ เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ไดดำเนินการวิเคราะหและจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ ้น โดยพิจารณาทบทวนจาก
รายงานผลการดำเนินการควบคุมภายใน ป ๒๕๖๒ และคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางขึ้นไปจนถึง
ความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่
สูงมาก (Extreme) และสูง (High) นั้นใหลดลงมาอยูในระดับที่ยอมรับได สำหรับความเสี่ยงในระดับปาน
กลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมาย ซึ่งการดำเนินการตาม
มาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใช กับประโยชนที ่จะ
ไดรับดวย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจำปงบประมาณ ๒๕๖๓ ของเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ มี
องคประกอบที่สำคัญดังนี้ 

๑) วิธีการดำเนินงาน (กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง)  
๒) ผูรับผิดชอบ (ฝายหรือกลุมงาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง  
๓) งบประมาณท่ีใชดำเนินการ 
๔) กำหนดระยะเวลาดำเนินการของแผนงานนั้น 
โดยมีรายละเอียดแผนบริหารความเสี่ยงของ เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ ตามแบบ RM๓ 
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แผนบริหารความเสี่ยง (ปงบประมาณ ๒๕๖๓) 
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมการควบคมุ/ 

จัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ีคาดหวัง
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผดิชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยง 
ดานการปฏิบัตงิาน 
(Operational Risk) 

       

   

บุคลากรของหนวยงาน
ไมใหความสำคญัในการ
เขารับการ  ฝกอบรม
เทาที่ควร 

ปาน
กลาง 

๑. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรและมี
การติดตามประเมินผลแผนเปนราย
ป 
๒. เพิ ่มมาตรการใหบุคลากรของ
หนวยงานเขารับการฝกอบรมตาม
สายงาน เพ ื ่ อ ให  เป  นไปตาม
แผนพัฒนาบุคลากรประจำป โดยให
มีผลตอการพิจารณาประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
 

เพ่ือใหบุคลากรของ
หนวยงานไดรับการ
ฝกอบรมตรงตามสายงาน  
ทำใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ต.ค.๖๒ 
-ก.ย 
๖๓ 

การทำงานมี
ประสิทธภิาพ   
มากยิ่งข้ึน 

๐ งานการ
เจาหนาที ่

๓ ๓ ๙ 

การจายเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวย
เอดสใหกับผูที่เสยีชีวิต
บางราย 

 

ปาน
กลาง 

ตรวจสอบขอมลูกับระบบ
สารสนเทศที่สามารถเช่ือมโยงกับ
ขอมูลทะเบียนราษฎร 
 

ปองกันการเกิดการ
ผิดพลาดในการ
เบิกจาย 

ต.ค.๖๒ 
-ก.ย 
๖๓ 

หนวยงานปลอด
จากการทุจรติ 

๐ สำนักปลดั ๓ ๓ ๙ 
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แผนบริหารความเสี่ยง (ปงบประมาณ ๒๕๖๓) 
เทศบาลตำบลคลองแสนแสบ  อำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมการควบคมุ/ 

จัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ีคาดหวัง
งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผดิชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

การจัดทำเอกสาร
ประกอบการเบิกจายไม
ครบถวน 

ปาน
กลาง 

กำชับ กำกับ ดูแล เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสาร 

ปองกันการเกิดการ
ทุจริตในหนวยงาน 

ต.ค.๖๒ 
-ก.ย 
๖๓ 

หนวยงานปลอด
จากการทุจรติ 

๐ กองคลัง ๓ ๓ ๙ 

 


